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Significado

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
Articulo

Auditoria Superior de la Federacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

Alerta de violencia de género contra las mujeres

Baja California

Mecanismo Estatal de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
Capitulo

Clave de Centro de Trabajo

Convencion sobre los Derechos del Nifio de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas

Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Clave Unica de Registro de Poblaciéon

Diario Oficial de la Federacién

Declaracidon Universal de los Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas

Evaluacion Especifica de Desempefio

Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica

Fondos de Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones Multiples — Infraestructura Educativa Basica
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
ndice Estatal de Calidad de Indicadores

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituciones Publicas de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion
Instrumento de Seguimiento del Desempefio

Instituto de Servicios Educativos y Pedagoégicos

indice de Valoracion Especifica de Desempefio

Linea de Politica

Ley de Coordinacién Fiscal

La Escuela es Nuestra

Ley Federal del Trabajo

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Matriz de Indicadores para Resultados

Metodologia de Marco Légico

Nifos, nifas y adolescentes

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de las Naciones Unidas

Por ejemplo

Programa Anual de Evaluacion

Plan Estatal de Desarrollo (Baja California)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Operativo Anual

Programa Publico

Programa para el Desarrollo Profesional Docente

Programa Sectorial de Educacion

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Reglas de Operacion

Sin Fecha

Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Hacienda de Baja California
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Sigla Significado
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos
TdR Términos de Referencia
TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon
UR Unidad Responsable
URL Direccidn de una pagina web o archivo en Internet

USICAMM Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
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Introduccién

La presente Evaluacion Especifica de Desempeno (EED) analiza el ejercicio 2024 del 1013-FONE
(Servicios Personales), asi como los subfondos 1015 (Gasto de Operacién) e 1016 (Fondo de
Compensacioén), componentes del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, el cual es uno de los fondos del Ramo 33 que el Gobierno Federal transfiere al estado
de Baja California para garantizar la prestaciéon de los servicios de educacion basica. Este
recurso federal, coordinado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y ejecutado en la
entidad por el Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos (ISEP), constituye el pilar
financiero fundamental del sistema educativo estatal con un modificado total presupuesto en
el ejercicio 2024 (cierre definitivo) de $15303,177,058.70 y un recurso devengado de
$15,295,746,522.74 (99.95%).

La evaluacidon cobra especial relevancia en el contexto actual donde la educacién basica
representa la base del desarrollo humano y social de Baja California. EI FONE-Servicios
Personales no solo contribuye al sostenimiento de la ndmina del personal educativo, sino que
también contribuye a la continuidad y calidad de los servicios educativos en el estado,
particularmente en una entidad fronteriza que requiere una educacién sdélida y equitativa para
hacer frente a los desafios del desarrollo regional.

El lector encontrara en este documento un andlisis integral y sistematico del desempeno del
fondo durante 2024, estructurado a través de la metodologia del indice de Valoracién
Especifica de Desempeno (IVED), que permite evaluar las dimensiones de eficacia, eficiencia,
economia y calidad en el gjercicio de estos recursos publicos.

El analisis abarca desde la verificacion de la existencia y calidad de los instrumentos de
planeacidén y seguimiento, hasta la evaluacién concreta de los resultados obtenidos en
términos de cobertura educativa, calidad de los servicios y transparencia en el manejo de los
recursos.

Esta evaluaciéon tiene el propdsito de generar informacién Util, rigurosa y homogénea que
contribuya a la toma de decisiones informadas por parte de las autoridades educativas
estatales y federales. Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que se deriven del
andlisis buscan fortalecer la gestién del FONE y optimizar su contribucion al logro de los
objetivos de politica educativa, particularmente en lo que respecta a la garantia del derecho a
la educacioén basica de calidad en el estado.

Los alcances de la evaluacién comprenden el andlisis de los cinco programas presupuestarios
estatales correspondientes al ISEP que son financiados con recursos del FONE: el 007-
Administracion Responsable para la Gestion y Conduccién de la Politica Institucional; el 075-
Educaciéon Basica de Excelencia; el 078-Participacion Social y Convivencia Escolar; el 079-
Infraestructura en Educacion, y el 198-Formacidn, Profesionalizacion y Actualizacién Docente.
El periodo de analisis se circunscribe al ejercicio fiscal 2024, y aspectos programaticos
presupuestales y normativos del fondo.

La estructura del documento se organiza en siete apartados principales. El Apartado 1 presenta
los datos generales del fondo, e incluye su identificacién, problematica que atiende,
modalidades de apoyo, poblaciones objetivo y alineacién estratégica.

El Apartado 2 desarrolla el andlisis de resultados a través de cinco secciones: indicadores,
cumplimiento programatico y ejercicio presupuestal, donde se aplica la metodologia IVED
para valorar el desempefo en las cuatro dimensiones mencionadas. El Apartado 3 examina la
cobertura del fondo, y analiza las poblaciones atendidas y las estrategias implementadas. El
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Apartado 4 evalUa el seguimiento dado a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
evaluaciones anteriores. El Apartado 5 presenta las conclusiones generales, hallazgos
principales organizados en una matriz FODA vy las recomendaciones especificas para mejorar
el desempenfo del fondo. Finalmente, los Apartados 6y 7 contienen las fuentes de informacidén
consultadas y los anexos técnicos que sustentan el analisis realizado.
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Apartado 1. Datos generales

a. Identificacién del recurso (hombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio
de inicio de operacidn, entre otros)

|013- Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (Servicios
Personales)

|015- Fondo de Aportaciones para la Némina
Clave y nombre del programa o recurso Educativa y Gasto Operativo (Gasto de
federal: Operacioén)

|016- Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (Fondo de
Compensacion)

Dependencia  federal coordinadora 0 | Secretaria de Educacién Publica
normativa del recurso:
Dependencia y/o entidad paraestatal | 77-Instituto  de  Servicios Educativos vy
ejecutora: Pedagdgicos

007-Administracion Responsable para la Gestién
y Conduccién de la Politica Institucional

Clave 'y nombre de(los) programa(s) 075-Educacién Basica de Excelencia
presupuestario(s) estatal(es) financiados con | 078-Participaciéon Social y Convivencia Escolar
este programa o recurso federal 079-Infraestructura en Educacioéon
198-Formacion, Profesionalizacion y
Actualizacién Docente

Presupuesto modificado 2024 al programa o = $15,303,177,058.70

recurso federal:
Presupuesto devengado 2024 al programa o | $15,295,746,522.74
recurso federal:

b. Descripciéon de la problematica

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) es uno de los
Fondos de Aportaciones Federales (FAF), establecidos en el marco de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), especificamente, el articulo 26 de la LCF sefala que los recursos del FONE estan
destinados a apoyar a los estados para el cumplimiento de sus atribuciones exclusivas en
materia de educacioén basica y normal, conforme a la Ley General de Educacion.

Para tal efecto, la SEP y la SHCP establecieron un sistema de administraciéon de nédmina que
permite registrar cada plaza con informacidén sobre nivel, tipo y modalidad educativa, asi como
la clave del centro de trabajo, asegurando control y transparencia en el uso de los recursos.
Este esquema se inscribe en el proceso de descentralizacion iniciado con el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacién Basica, mediante el cual se transfirieron plazas a las
entidades federativas. Con la creacion del FONE en 2014, se buscd fortalecer el control
administrativo y financiero de la ndmina educativa, mediante un sistema nacional de
administracion y validacion que asegure el uso correcto de los recursos y la rendicion de
cuentas (Alderete & Paredes, 2022).

En Baja California, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) reconoce que persisten rezagos en
aprendizajes basicos de lectura y matematicas, con mayores brechas en comunidades
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marginadas, migrantes e indigenas. El sistema enfrenta, ademas, la atencidén de una matricula
creciente de estudiantes migrantes. Estos retos, junto con la necesidad de fortalecer la
participacién de madres y padres en la vida escolar, configuran un escenario en el que el FONE
resulta clave para garantizar la sostenibilidad de la ndmina educativa y dar continuidad a la
prestacion del servicio educativo.

c. Rubros o modalidades

Bajo el FONE, el gasto se ejerce en tres rubros: servicios personales, gastos de operacién y
fondo de compensacion. A continuacion, se presenta cada rubro con su definicidn operativa y
el documento normativo que lo sustenta, para asegurar una adecuada correspondencia entre
la ejecucion financiera y la prestacion del servicio educativo.

Modalidad o rubro de apoyo

Documento fuente

Servicios personales: pago directo de la ndmina del
personal educativo, que comprende sueldos, salarios y
conceptos ligados a la plaza

LCF (Art. 26)
Disposiciones emitidas por la Secretaria de
Educacién Publica para el movimiento de plazas

del Fondo de Aportaciones para la Noémina
Educativa y Gasto Operativo.

Disposiciones especificas que deberan observar las
Entidades Federativas para registrar cada Némina
LCF (Art. 26-27)

Gastos de operacién: Recursos destinados a actividades de
planeacién, capacitacion, operacion, verificacion,
seguimiento, promocion y difusidon vinculadas con la
prestacion del servicio educativo.

Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, apartado Il

LCF (Cuarto Transitorio)

Fondo de compensacion: El Fondo de Compensacidon se
constituyé en el ejercicio fiscal 2015, como resultado del
proceso de conciliaciéon entre el Fondo de Aportaciones para
la Educacién Basica y Normal (FAEB) y el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE). De acuerdo con el Cuarto Transitorio de la LCF, este
Fondo compensa a los estados en los que los recursos
transferidos por el FAEB resultaron mayores a lo
determinado para el FONE. Sus recursos se destinan
exclusivamente al cumplimiento de las atribuciones
previstas en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion, asegurando que la educacién basica y normal
continde prestdandose sin afectaciones por el cambio del
FAEB al FONE

Fuente: Ley de Coordinacién Fiscal; Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, apartado Il; Disposiciones emitidas por la Secretaria de Educacion Publica para el movimiento
de plazas del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; Disposiciones especificas que deberan
observar las Entidades Federativas para registrar cada Némina.

d. Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y municipio, cuando
aplique)

El FONE carece de definiciones oficiales para sus poblaciones potencial, objetivo y atendida
tanto en la normatividad federal como estatal. La Unica referencia disponible proviene de una
nota técnica del CONEVAL (s.f.) que sefiala como poblacién objetivo a "la poblacidon en edad
de 3 a 15 anos", mientras que la MIR federal, en su propdsito, hace alusién indirecta a "los
estudiantes de Educacidn Basica" como beneficiarios de los servicios proporcionados por el
personal financiado con este fondo. En el contexto estatal, tampoco se ha localizado
documentacién que defina o cuantifique estas poblaciones.
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La ausencia de estas definiciones se explica por el caracter instrumental del FONE, disenhado
para garantizar el pago oportuno de la nédmina del personal educativo en plazas federalizadas,
mMas que para atender directamente una necesidad social especifica. El fondo opera como un
mecanismo de transferencia de recursos para sostener la operacion de los servicios educativos
transferidos a los estados mediante el Acuerdo Nacional para la Modernizacion' de la
Educacion Basica.

Se constata que, en los instrumentos normativos y operativos revisados, el FONE no explicita
definiciones de poblacidon potencial, objetivo o atendida; la cobertura se gestiona y reporta
principalmente via plazas, plantillas y CCT, por lo que la lectura poblacional no es un insumo
requerido por el diseno del fondo, orientado al pago de ndmina y a la operaciéon del servicio.

Poblacion Potencial Poblacion Objetivo Poblacion Atendida
No aplica / No explicita en la | Personal docente y administrativo | Plazas efectivamente cubiertas
normatividad del FONE con plaza financiada por FONE | con cargo al
(unidad de atencién: plazas). FONE(pagadas/devengadas)

5169 plazas, segun las JUltimas | 5169 plazas, segun las ultimas
fuentes externas disponibles (ASF, | fuentes externas disponibles
2023) (ASF, 2023)

Fuente: Informacién proporcionada por el programa: Nota informativa Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo — Servicios Personales (FONE); MIR Federal FONE Servicios personales 2024.

e. Relacién con otros programas estatales y federales

Este apartado presenta un mapa de cémo el FONE se articula con otros programas: identifica
coincidencias (mismo fin educativo), complementariedades (némina/operacion del FONE
frente a becas, infraestructura, materiales o formacién docente) y diferencias (naturaleza,
poblacién objetivo y mecanismo de operacion).

Programas Federales

Clave y nombre del programa
federal coincidente o Coincidencias
complementario

Complementarie

dades Diferencias

El U080 funciona como apoyo
Mientras el FONE | extraordinario para
cubre ndémina y | complementar la operaciéon

Ambos  programas gasto operativo, el | educativa en estados, no paga

U080 apoya el | directamente némina ni
U080 - Apoyo a Centros y | buscan fortalecer la . POy L )
L L A equipamiento o | administra plazas; en contraste, el
Organizaciones de Educacién provision de . .
T . fortalecimiento FONE es el mecanismo regular
servicios educativos | .~ " T . .
pliblicos institucional de | que financia sueldos Yy
escuelas normales | prestaciones, valida plantillas y
y de educacién | controla los movimientos de
basica plazas en educacién basica y
normal.

"El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educaciéon Béasica (ANMEB), suscrito el 18-19 de mayo de 1992 por el Ejecutivo Federal,
los gobiernos de las entidades federativas y el SNTE, establecié la descentralizacidon de los servicios de educacién béasica y normal
mediante convenios de coordinacién, transfiriendo su operacién a los estados y dando marco a la reorganizacion del sistema (curriculo,
materiales, carrera magisterial). Véase la versién oficial de SEP y el decreto correspondiente en el DOF del 19 de mayo de 1992 (DOF,
1992).



Evaluacion Especifica de Desempeno

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo. 2024

T
= BAJA
el CAL]II‘ORNIA ! I;IACIEND:‘

24 | Secretaria de Hacien

Clave y nombre del programa

Complementarie

federal coincidente o Coincidencias dades Diferencias
complementario
Contribuye a
evitar el abandono
Coincide con el | escolar en los

Dirigido a familias, no a

SO72 - Becas para el Bienestar | FONE en el objetivo | mismos niveles - .
. . L . operadores del sistema educativo;
Benito Judrez de Educacién | de garantizar el | donde el FONE p L. !
- no actla sobre némina ni
Basica derecho a la | asegura operacion
educacion basica. disponibilidad de P '
personal docente
y operativo.
L Apunta a mejorar
Coincide en P '€ . .
fortalecer el entorno fisico y | Opera mediante comités
L comunitario escolares y financiamiento directo
282 - La Escuela es Nuestra | condiciones para el . ) .
- donde labora el | a planteles; no interviene en
(LEN) aprendizaje en P . .
personal ndémina ni planeacién de personal
escuelas de | = . .
educacion basica financiado via | como el FONE.
’ FONE.
El 1007
proporciona
infraestructura .
. el FAM-IEB tiene un alcance
Ambos programas | fisica y L
. . delimitado que excluye
buscan asegurar | equipamiento de ) L
. expresamente el financiamiento
condiciones planteles P . -
I007 FAM - Infraestrutura - ) de ndmina y cualquier erogacion
. L. apropiadas para el | educativos, . .
Educativa Basica (FAM-IEB) b ; relacionada con servicios
funcionamiento de | complementando )
personales, concentrandose
planteles de | al FONE que | ..
- - . . Unicamente en aspectos de
educacion basica. financia al | . _
infraestructura fisica.
personal que

labora en dichas
instalaciones.

Suministra los
Ambos rogramas materiales
contribu sn 9 a educativos y libros | EI BOO3 se encuentra dirigido a
BO0O3 - Producciéon \Y arantiz;/r de texto gratuitos | provisidon de recursos didacticos y
distribucion de libros vy 9 . que utilizan los | libros de textos, no a operadores
} . condiciones de . : .
materiales educativos (Ramo 11, . docentes del sistema; no interviene en
calidad para la | . . . . .
SEP) educacién basica financiados por | ndmina ni gastos operativos como
P FONE en su | el FONE.
publica. L
practica
pedagdgica.
Se diferencian fundamentalmente
Fortalece las
. en su naturaleza: FONE opera
Ambos programas | competencias . ) .
. . como el mecanismo financiero
atienden al personal | profesionales y . .
. . que sostiene al personal educativo
educativo de | capacidades )
PRODEP - Programa para el | .~ L. a través del pago de sueldos y
; instituciones pedagdgicas del . . ;
Desarrollo Profesional Docente, T prestaciones, a diferencia de
. . . .. publicas de | personal docente A
Tipo Basico (Educacion Basica) S L. PRODEP que funciona como la
educacion basica | que FONE .
. herramienta de desarrollo
para  mejorar la | remunera Yy .
. . . profesional que fortalece las
calidad educativa. mantiene en . -
cervicio capacidades pedagdgicas de ese

mismo personal.

10



Evaluacion Especifica de Desempeno

LT

BAJA | yaciEND

CALIFORNIA i

]

Secretaria de Hacienda

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativay Gasto &>
Operativo. 2024
Programas Estatales
Clave y nombre del programa
estatal coincidente o Coincidencias Complementariedades Diferencias
complementario
El FONE provee
El FONE cubre la | financiamiento federal
estructura salarial y gastos | uniforme limitado a
operativos regulares de las | ndmina y operacion
. escuelas. El Programa 075 | basica, sin alcance
Ambos garantizan el , . -
derecho a I3 amplia la oferta educativa | pedagdgico. El Programa
- . con programas | 075 ejecuta  acciones
educacion basica en . . o
lanteles  publicos focalizados: SEP concentra | pedagdgicas estatales
075 - Educacién basica de P . - recursos en apoyos | diferenciadas. SEP atiende
. P (preescolar, primaria - o - .
excelencia (Secretaria de socioeconémicos directos | necesidades

Educacion / ISEP)

y secundaria), con
enfoque de calidad,
equidad e inclusiéon
bajo la Nueva
Escuela Mexicana.

(alimentaciény becas para
estudiantes vulnerables),
mientras ISEP desarrolla
servicios especializados de
apoyo pedagdgico con
enfoque inclusivo,
intercultural y de derechos
humanos.

socioeconémicas y
alimentarias, mientras que
ISEP implementa servicios
educativos pedagdgicos
para poblaciones
especificas (como sector
migrante, indigena,
poblacién vulnerable).

079 -
educacion
(Secretaria de Educacion / ISEP)

Infraestructura en

Ambos sostienen el
funcionamiento del
sistema  educativo
publico en todos sus
niveles,
garantizando
condiciones para el

proceso de
ensefanza-
aprendizaje y

reduciendo brechas
de desigualdad.

El FONE atiende néminay
gastos corrientes. El
Programa 079 interviene
la infraestructura fisica:
SEP realiza supervisiones,
verificaciones
validaciones de obras de
construccioén y
mejoramiento de espacios
educativos publicos de
nivel basico en el Estado,
mientras ISEP gestiona el
mantenimiento,
reparaciéon y conservacion

El FONE se Ilimita al
sostenimiento financiero
de némina y operacion
diaria, excluyendo
cualquier inversién fisica.
El Programa 079 trabaja
exclusivamente en el

patrimonio  inmobiliario
educativo. SEP  realiza
supervisiones,

verificaciones Yy

validaciones de obras,
mientras ISEP mantiene y
conserva los inmuebles de

198 -
profesionalizacion
actualizacion docente (ISEP)

Formacion,

Ambos fortalecen el
sistema  educativo
publico mediante la
atencion al personal

docente, buscando
garantizar servicios
de calidad bajo la
Nueva Escuela
Mexicana y reducir
brechas de
desigualdad
educativa.

de estos espacios | educaciéon basica en
educativos. operacion
El FONE remunera al

El  FONE asegura la
personal docente en

activo y cubre gastos
operativos de planteles. El
Programa 198 desarrolla

las capacidades
profesionales de esos
mismos docentes
apoyando instituciones

formadoras de maestros,
en la implementacién de
planes vy programas
vigentes, y ofreciendo
formacién continua vy
actualizacion pedagdgica
a maestras y maestros de
educacion basica en
servicio.

permanencia del personal
docente en aulas
mediante el pago de
sueldos y prestaciones, sin
alcance  formativo.  El
Programa 198 opera
exclusivamente en el
desarrollo profesional de
los maestros, sin participar
en némina ni operacion de
planteles, enfocandose en
capacitacion continua,
actualizacion pedagdgica
y  fortalecimiento de
Instituciones Formadoras
de Docentes.

Fuente: POA Paraestatal Ramo 77 ISEP, 2024, programas 075, 079 y 198. Disponible en:
https://www.bajacalifornia.gob.mx/monitorBC/PresupuestoBasadoResultados/POAParaestatal

Fuente: POA Central, Ramo 14 SEP, 2024, programas 075 y 079 Disponible en:

https:,

www.bajacalifornia.gob.mx/monitorBC/PresupuestoBasadoResultados/POACentral

11



https://www.bajacalifornia.gob.mx/monitorBC/PresupuestoBasadoResultados/POAParaestatal
https://www.bajacalifornia.gob.mx/monitorBC/PresupuestoBasadoResultados/POACentral

Evaluacion Especifica de Desempeno A B BAJA |

\‘ CALIFORNIA |

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativay Gasto &>
Operativo. 2024

HACIENDA

f. Alineacién del programa o recurso evaluado a la Planeacién Nacional y Estatal

Este apartado identifica el grado de correspondencia entre el FONE y los instrumentos de
planeacion nacional y estatal, a partir de los ejes, objetivos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 y de los programas sectoriales e institucionales que de él se derivan. El
analisis permite ubicar cdémo un mecanismo de caracter instrumental —orientado al
financiamiento de la ndmina educativa y a gastos de operacién— se inserta en un marco mas
amplio de politicas educativas con objetivos de inclusiéon, equidad y mejora continua del
sistema.

Alineacién a la planeacién nacional

Eje — Objetivo - Estrategia del PND

Nombre del Programa Sectorial, Especial y/o
Institucional emanado del PND que corresponda

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Eje General 2: Desarrollo con bienestar y humanismo

Objetivo 2.3: Garantizar el ejercicio pleno del derecho a
una educacion inclusiva y equitativa para nifnas, ninos y
adolescentes, j6venesy personas adultas, promoviendo
una formacién humanista, cientifica, intercultural,
plurilingle e integral que mejore el bienestar de la
poblacién e impulse el desarrollo del pais.

Estrategia 2.3.1. Expandir la oferta educativa para
garantizar el derecho a la educacién de nifias, niflos y
adolescentes, j6venes y personas adultas, fomentando
su desarrollo integral y promoviendo la igualdad social.

Estrategia 2.3.5: Reforzar el papel de las maestras y
maestros como agentes clave en la transformacion del
sistema educativo, mediante el desarrollo profesional,
la formacidon continua con perspectiva de género,
pertinencia cultural y atencién a la diversidad, ademas
de la mejora de sus condiciones laborales.

Programa Sectorial de Educacién 2025-2030

Objetivo prioritario 1. Aumentar la oferta educativa a
nivel nacional para reducir las brechas de acceso de
nifas, nifos, adolescentes, jovenes y personas adultas a
fin de avanzar hacia la igualdad de oportunidades de
formacidn, sin importar el origen o contexto social.

Objetivo prioritario 2. Garantizar el ingreso,
permanencia y conclusion de las trayectorias
educativas en todos los tipos, niveles y modalidades del
sistema educativo, priorizando el interés superior de
nifas, ninos, adolescentes y jévenes, a fin de contribuir
a su desarrollo integral y al bienestar de la poblacién.

Objetivo prioritario 3. Fortalecer el papel de maestras
y maestros como agentes de cambio en Ia
transformaciéon del sistema educativo a nivel nacional,
impulsando su labor profesional, la formacién continua,
asi como la vocacién de servicio para mejorar la
educacion.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030
Fuente: Programa Sectorial de Educacion 2025

Alineacién a la planeacién estatal

Politica - Componente - Linea de Politica del PED

Nombre del Programa Sectorial, Especial y/o
Institucional emanado del PED que corresponda

Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-
2027

Politica Publica: Educacidn, Ciencia y Tecnologia.

Componente: Educacion basica de excelencia
Linea de Politica:

L.P. 51.1 Cobertura con inclusién y equidad
L.P. 51.2 Bienestar y permanencia

L.P. 51.3 Formacion integral humanista

L.P. 51.4 Seguridad y sana convivencia

Componente: Evaluacion para la mejora continua de
la educacion

Linea de Politica:

L.P. 5.4.1 Evaluacion educativa.

Programa Sectorial de Educacién de Baja California
2022-2027

6.2.1 Educacién basica de excelencia

Objetivo Prioritario: Asegurar una educacién basica
integral desde preescolar hasta secundaria inclusiva,
equitativa, pertinente y de excelencia a nifas, nifios y
adolescentes a través del enfoque de la Nueva Escuela
Mexicana y priorizando en el interés de los menores
bajacalifornianos.

6.2.4 Evaluacion para la mejora continua de la
educacién

Objetivo Prioritario: Generar informacién oportuna y de
calidad sobre la situacidon que guardan los aprendizajes de
nifias, nifos, jévenes, adolescentes y el sistema educativo
para fortalecer la toma de decisiones pedagdgicas,
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Politica - Componente - Linea de Politica del PED

Nombre del Programa Sectorial, Especial y/o
Institucional emanado del PED que corresponda

Linea de Politica:

la Transformacion
Linea de Politica:

educacion

docente

Componente: Ciencia, Tecnologia e
Educativa para la Competitividad

L.P.55.1 Investigacion cientifica;
L.P. 55.3 Tecnologia educativa.

Componente: Maestras y Maestros como Lideres de

L.P. 5.6.1 Educacion superior para profesionales de la
L.P. 5.6.2 Formacién, capacitacién y actualizaciéon

L.P.5.6.3 Reconocimiento a maestras y maestros.

Innovacion

mediante diversos procesos e investigacion evaluativa
para una mejora continua de la educacion

6.2.5 Ciencia, tecnologia e innovacién educativa para la
competitividad

Objetivo Prioritario: Impulsar una cultura de
conocimiento y aprecio por la investigacion cientifica,
tecnologia, creatividad e innovacidn que propicie el
desarrollo integral de la sociedad bajacaliforniana.

6.2.6 Maestras y maestros como lideres de la
transformacion

Objetivo Prioritario: Asegurar el reconocimiento a las
maestras y maestros como lideres de la trasformaciéon
educativa con un respeto absoluto a sus carreras y
trayectorias profesionales, y un enfoque de mejora
continua en el proceso de ensefanza-aprendizaje.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027
Fuente: Programa Sectorial de Educaciéon de Baja California 2022-2027

d. ldentificaciéon de enfoques transversales

Este apartado reconoce como los enfoques transversales se incorporan al FONE desde su
marco normativo y operativo. Dado su caracter instrumental (nédmina y gasto operativo), la
atencién a cada enfoque se manifiesta sobre todo via cumplimiento de principios y
obligaciones legales y por su efecto habilitador sobre la prestacion del servicio educativo; en la
tabla se puntualiza el fundamento y el tipo de alineacidon (directa, indirecta o no aplica).

Enfoque transversal

Documento fuente

Descripcion o andlisis de la alineacion o atencién a cada
enfoque transversal

Perspectiva de género

CPEUM (Art. 1y 4),
LFT (Art. 3), PND
2019-2024, LGCG, LCF
Art. 26-A, PSE 2022-
2027

El FONE garantiza condiciones de igualdad laboral en el
magisterio al asegurar que la remuneracion del personal
docente y administrativo se realice sin discriminaciéon por razén
de género. Cumple con la obligacién de garantizar salario igual
por trabajo igual entre hombres y mujeres, contribuyendo a
cerrar brechas salariales de género en el sector educativo.

Objetivos del
Desarrollo  Sostenible
(ODS) (nivel meta)

CPEUM (Art. 4), CDN-
ONU (Art. 28 y 29),
LGDNNA (Art. 13 y 15),
oDS 4

El FONE permite al Estado cumplir con el ODS 4: Garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos al
asegurar un sistema educativo funcional en sus bases laborales.
También incide indirectamente en metas como la igualdad
salarial y la reduccién de brechas en servicios educativos,
particularmente en zonas con planteles vulnerables.

Derechos humanos

CPEUM (Art. 1y 3),
DUDH-ONU (Art. 23y

26), PIDESC-ONU (Art.

El FONE contribuye al cumplimiento de obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos: garantiza el
derecho universal a la educaciéon mediante el financiamiento de

adolescentes (NNA)

6y7) personal docente, y protege el derecho al trabajo digno a través
del pago oportuno de salarios. Su operacién se rige por los
principios de universalidad e indivisibilidad de los derechos
humanos establecidos constitucionalmente.
Nifos, ninas y | CPEUM (Art. 3), El FONE contribuye al derecho a la educacién de niflas, niflos y

LGDNNA (Art. 13,15,
57), CDN -ONU (Art.
28y 29)

adolescentes al garantizar la continuidad de los servicios
educativos mediante el pago de ndmina docente en educacion
basica. Responde al principio del interés superior de la nifez,
asegurando que NNA cuenten con personal educativo para
ejercer su derecho prioritario a la educacion.
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Apartado 2. Resultados

Este apartado valora el desempefio del FONE en 2024 con base en el indice de Valoracion del
Desempenfo (IVED). Se examinan los indicadores, el cumplimiento programatico, el ejercicio
presupuestal y la cobertura, aplicando la escala definida en los TdR y las ponderaciones por
dimension (Eficacia, Eficiencia, Economia y Calidad). La justificacion de cada reactivo se
sustenta segun lo establecen los Términos de Referencia de la evaluacion como la MIR, la
evidenciareportada en el SRFT y la documentacion oficial disponible para el ejercicio evaluado.

a. Analisis de los indicadores

Este punto revisa la consistencia y pertinencia de los indicadores del FONE para 2024: su
ubicaciéon en la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), definiciones, periodicidades,
lineas base, metas y medios de verificacion, asi como su correspondencia con la operacién real
del fondo. Con base en ello se determina la valoracién de cada reactivo del IVED.

Elegir una valoracién de la

Pregunta detonadora
Escala

1.- El programa o recurso a evaluar ;cuenta con una MIR federal y/o estatal del afio a

evaluar (2024)? Medio

El FONE cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal correspondiente
al ejercicio fiscal 2024, que integra 12 indicadores —tres por nivel: Fin, Propdsito, Componente
y Actividad—, todos con periodicidad anual. Con la informacién disponible, no se identifica una
MIR estatal especifica del FONE; sin embargo, se localizaron cinco MIR estatales de programas
presupuestarios que ejercen recursos del FONE en Baja California (claves 007, 075, 078, 079 y
198), las cuales constituyen un marco de planeacion complementario para la operacién del
gasto federalizado en la entidad. En apego a los Términos de Referencia, esta configuracion
corresponde a una valoracion Medio para el presente reactivo.

Pregunta detonadora Elegir una valoracion de la
Escala

2. ¢Se identifican con claridad en la MIR federal y/o estatal los indicadores de Fin,

Propdsito y principales Componentes y estos miden el desempeno en las Medio Bajo

dimensiones de Eficacia, Eficiencia, Economia y Calidad?

. ilizad ) » . Pertinente la
Mecanismo utilizado Dimensién de Desempefio elifensién
para informar (SRFT o de
Indicador Informes de avance desempefio
de los convenios o Eficacia | Eficiencia | Economia | Calidad asignada
acuerdos) (Si / No)
Tasa bruta de escolarizacion
del Nivel Preescolar en la
Entidad Federativa en SRFT Si No No No Si
centros de trabajo
federalizados (Fin)
Tasa bruta de escolarizacion
del Nivel Secundaria en la
Entidad Federativa en Si| No No No Si
. SRFT
centros de trabajo
federalizados (Fin)
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. ilizad . . . Pertinente la
Mecanismo utilizado Dimensién de Desempefio dimension
para informar (SRFT o de

Indicador Informes de avance ~
desempeno

de los convenios o Eficacia | Eficiencia | Economia | Calidad asignada
acuerdos) (Si / No)

Tasa bruta de escolarizacion
del Nivel Primaria en la
Entidad Federativa en Si No No No Si
centros de trabajo SRFT
federalizados (Fin)

Porcentaje de trabajadores
de Educacién Basica a Nivel
Preescolar pagados a través
del FONE (Propésito)

SRFT Si No No No Si

Porcentaje de trabajadores
de Educacién Basica a Nivel
Primaria pagados a través SRFT Si No No No Si
del FONE (Propésito)

Porcentaje de trabajadores
de Educacion Basica a Nivel
Secundaria pagados a través
del FONE (Propésito)

SRFT Si No No No Si

Tasa de  variaciéon de
beneficiarios atendidos en
centros de trabajo
federalizados del nivel
primaria en la entidad
federativa (Componente)

SRFT Si No No No Si

Tasa de variaciéon de
beneficiarios atendidos en
centros de trabajo
federalizados del nivel
preescolar en la entidad
federativa (Componente)

SRFT Si No No No Si

Tasa de variacion de
beneficiarios atendidos en
centros de trabajo
federalizados del nivel
secundaria en la entidad
federativa (Componente)

Si No No No Si
SRFT

Porcentaje de  alumnos
matriculados en educacién
preescolar atendidos en Si No No No Si
centros de trabajo SRFT
federalizados (Actividad)

Porcentaje de  alumnos
matriculados en educaciéon
secundaria atendidos en SRFT Si No No No Si
centros de trabajo
federalizados (Actividad)

Porcentaje  de  alumnos
matriculados en educacién
primaria atendidos en SRFT Si No No No Si
centros de trabajo
federalizados (Actividad)

En la MIR federal 2024 del FONE se identifican con claridad los indicadores de los tres niveles
superiores —Fin, Propdsito y Componentes—, lo que permite dar seguimiento vertical a los
objetivos; sin embargo, todos estan tipificados en la dimensidén de Eficacia y no se acreditan
métricas en Eficiencia, Economia o Calidad, por lo que la medicién queda unidimensional. De
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conformidad con los TdR, cuando la evidencia reportada a la Federacion se concentra en una
sola dimension de desempefio, la valoracidn que corresponde para este reactivo es Medio
Bajo.

Pregunta detonadora Elegir una valoracion de la

Escala
3. ¢Se cuenta con todos los avances de indicadores que hayan sido reportados por las
Unidades responsables estatales a la federacidn, ya sea a través del SRFT, informes de Alto
avance de los anexos técnicos u otro mecanismo similar?
. . Periodicidad Total de Cantidad de % de
Mecanismo a través
. . (Anual/ avances a avances avances
Nombre del reporte del cual se informé
v Semestral/ presentar en presentados | presentados
Trimestral) 2024 en 2024 12
Informe sobre el
Ejercicio y Destino del
Gasto / Indicadores Al SRFT Anual 1 1 100%
Cuarto Trimestre de
2024

/1 Mecanismo se refiere al medio utilizado para informar los avances de indicadores, ya sea el SRFT o en su caso los avances de
ejecucion de convenios o acuerdos suscritos.

/2 Se refiere a la cantidad de avances presentados con relacion al total de avances a presentar de acuerdo a la periodicidad del
indicador.

En la MIR federal 2024 del FONE se identifican 12 indicadores de periodicidad anual. Conforme
al archivo “Indicadores — FONE — al 4° trimestre de 2024", cada uno de ellos cuenta con registro
de meta y avance para el gjercicio, todos validados en el SRFT. El total de avances a presentar
(1 reporte SRFT con 12 indicadores) coincide con la cantidad de avances presentados (1 reporte
con 12 indicadores), lo que equivale a un 100% de cumplimiento. Esta evidencia se explica
porque, segun la propia nota de la Secretaria de Educacién, Unicamente se registré el avance
de indicadores al 4° trimestre de 2024, dado que los indicadores del FONE tienen periodicidad
anual y su reporte se realiza en el SRFT en un Unico corte anual. Por lo tanto, el hecho de que
los avances aparezcan concentrados en el Ultimo trimestre responde al disefio mismo de la
periodicidad establecida. En términos de la escala prevista en los TdR, cuando se cuenta con
la totalidad de avances reportados a la federacidn conforme a la periodicidad de los
indicadores, la valoraciéon que corresponde a este reactivo es Alto.

Elegir una valoracion de la
Pregunta detonadora 9

Escala
4.- ; Como valora el desempefio de los indicadores del programa o recurso federal del Alto
ejercicio fiscal que se esta evaluando? (en caso de que la informacion esté disponible)
. Unidad de Avance o Desempefio /!
Irel e B ‘ medida resultado 2024 ‘ il (Porceﬁtaje)
Tasa bruta de escolarizacion del Nivel
Preescolar en la Entidad Federativa en centros Porcentaje 30.77 30.77 100.00%
de trabajo federalizados (Fin)
Porcentaje de alumnos matriculados en
educacion preescolar atendidos en centros de Porcentaje 54.70 54.70 100.00%
trabajo federalizados (Actividad)
Porcentaje de alumnos matriculados en
educacion secundaria atendidos en centros de Porcentaje 4319 4319 100.00%

trabajo federalizados (Actividad)
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Indicador

Tasa bruta de escolarizacion del Nivel
Secundaria en la Entidad Federativa en centros
de trabajo federalizados (Fin)

Tasa bruta de escolarizaciéon del Nivel Primaria
en la Entidad Federativa en centros de trabajo
federalizados (Fin)

Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en
centros de trabajo federalizados del nivel
primaria en la entidad federativa
(Componente)

Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en
centros de trabajo federalizados del nivel
preescolar  en la  entidad federativa
(Componente)

Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en
centros de trabajo federalizados del nivel
secundaria en la  entidad federativa
(Componente)

Porcentaje de alumnos matriculados en
educacion primaria atendidos en centros de
trabajo federalizados (Actividad)

Porcentaje de trabajadores de Educacidn
Basica a Nivel Preescolar pagados a través del
FONE (Propésito)
Porcentaje de trabajadores de Educacion
Basica a Nivel Primaria pagados a través del
FONE (Propésito)
Porcentaje de trabajadores de Educacion
Basica a Nivel Secundaria pagados a través del
FONE (Propésito)

Porcentaje de desempeno promedio de los indicadores del programa o recurso federal evaluado

Unidad de
medida

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Avance o
resultado 2024

40.81

56.70

-0.46

-2.05

1.07

5517

98.46

99.02

97.23

Meta 2024

40.81

56.70

-0.46

-2.05

1.07

5517

97.19

97.91

96.80

¥ A
| 5k, | HACIENDA

taria de Hacien

Desempenio /!
(Porcentaje)

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

'Se refiere a la relacion porcentual entre el avance del indicador con respecto a la meta anual.

Con base en el componente Indicadores del SRFT al 4° trimestre de 2024, los 12 indicadores
anuales del FONE cuentan con meta y resultado; el desempefio se calculé como avance/meta
x 100 por indicador y el promedio del conjunto. El promedio obtenido es 100.24%; se observan
algunos casos de sobrecumplimiento marginal (>100%) atribuibles al cierre anual, sin exceder
umbrales que ameriten alerta adicional, y que fueron topados metodolégicamente en 100%.
En términos de la escala establecida en los TdR, este resultado se ubica en Alto (295% y <100%),
por lo que la valoracién asignada al presente reactivo es Alto.

Pregunta detonadora

5. ¢ Existe congruencia entre los indicadores en la MIR federal o la MIR elaborada por
el Estado, con los definidos en la MIR de los programas presupuestarios estatales que
son financiados con los recursos del gasto federalizado que se esta evaluando?

Elegir una valoracion de la

Escala

Medio
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C!av.e’y . Nmere gz Grado de

descripcion del indicador en la . e
Nombre del Nombre del congruencia Justificacion del
. . Programa MIR del(os) _
Indicador en la indicador en la resupuestario i (Total=1 grado de

MIR Federal MIR Estatal /! P P 9 . Limitada=0.5 congruencia

estatal presupuestario _

Nula=0)
estatal

Tasa bruta de

escolarizaciéon indice de Cobertura educativa:

del Nivel atencion a la tasa bruta vs indice

Preescolar en la 075 - Educacion demanda de de atencioén; difieren

Entidad No aplica Basica de s 05 universo

: ) educacion 3

Federativa en Excelencia reescolar (3-5 (federalizados vs

centros de P afios) poblaciéon estatal),

trabajo féormula y unidad.
federalizados

Tasa bruta de

escolarizacion indice de Misma orientacién a

del Nivel atencion a la cobertura, pero el

Secundaria en la 075 - Educacion demanda de estatal agrupa 6-14

Entidad No aplica Basica de educacion 05 (no separa primaria);

Federativa en Excelencia - difieren

basica (6-14 p .

centros de afios) formula/unidad y

trabajo universo.

federalizados

Tasa bruta de L -

escolarizaciéon {ndice de Cég(l)nbc;?tel‘llrz)ten;ra:;a

del Nivel Primaria - atencién ala P

. 075 - Educacion estatal no desagrega
en la Entidad . L. demanda de )
. No aplica Basica de Ny 05 secundaria y usa

Federativa en ) educacion T .

Excelencia L. indice compuesto;
centros de basica (6-14 PR
trabajo afios) a<_:|emas difiere
foderalizados universo/férmula.

No existe indicador
. estatal equivalente
tprzg:agg(tjaéfes 32 en las MIR de los PPs

Educécién estatales; los

Basica a Nivel No aplica — — o estatales m.',den

Preescolar capaatai:lon,

pagados a través des_empeno del

del FONE gasto, infraestructura
o participacién, no
ndmina FONE.
frzrbcaejgéiirees g: Sin correlato estatal

Educacion - OO7/O7§/%;A€3|/%79/198'

Basica a Nivel No aplica — — L '

Primaria no hay [ndlcador de

pagados a través pago via FONE por

del FONE nivel.

Porcentaje de . .

trabajadores de Sin equivalente

Educacion estatal en las MIR

Basica a Nivel No aplica — — — rewsa}da_s; tematlc§

Secundaria de ndmina no esta

20ados a través presente en los PPs
geIgFONE estatales.

Tasa de variacion Los PPs estatales

de beneficiarios No aplica o . mas cercanos miden

atendidos en P escuelas atendidas o

centros de acciones especificas;
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Clavey Nombre del
L . Grado de
descripcion del indicador en la . e
Nombre del Nombre del Programa MIR del(os) congruencia Justificacion del
Indicador en la indicador en la resu guestario i (Total=1 grado de
MIR Federal MIR Estatal / P P 9 . Limitada=0.5 congruencia
estatal presupuestario _
Nula=0)
estatal
trabajo — no miden variacion
federalizados del de beneficiarios por
nivel primaria en nivel.
la entidad
federativa.
Tasa de variacion
de beneficiarios No hay indicador
atendidos en estatal que mida
centros de variacion de
trabajo No aplica — — — beneficiarios
federalizados del (alumnado) por nivel
nivel preescolar con misma
en la entidad unidad/periodicidad.
federativa.
Tasa de variacion
:teengi?jgiﬁaarg? o Sin correlato estatal
COntros de directo; indicadores
trabaio No aplica . . estatales disponibles
feder{alizados del i no miden variacion
nivel secundaria d(.:“ ma_xtrlcula .
en la  entidad beneficiaria por nivel.
federativa.
Promedio del grado de congruencia 0.5 Promedio del grado
de congruencia (0-1)

/1 En caso de que se cuente con la MIR. De lo contrario se sefalara esta columna como “No aplica”.

Con base en los indicadores federales analizados (tres tasas brutas de escolarizacidn por nivel;
tres porcentajes de trabajadores pagados via FONE por nivel; y tres tasas de variacién de
beneficiarios), sélo 3 de 9 mostraron congruencia limitada (0.5) con indicadores estatales: las
tasas brutas de escolarizacién federales respecto a los indices de atencién del PP 075.
Comparten orientacién a cobertura/atencién, aunque difieren en universo (federalizados
contra poblacién estatal), férmula (tasa contra indice compuesto) y, en algunos casos, unidad
de medida.

Para los porcentajes de trabajadores pagados via FONE no se identificaron indicadores
estatales equivalentes (los estatales se concentran en capacitacion, desempeno del gasto,
infraestructura o participacion), por lo que la congruencia es nula (0). Del mismo modo, las
tasas de variacién de beneficiarios no encuentran correlato estatal directo, ya que los
indicadores disponibles miden escuelas atendidas o acciones especificas, no alumnado
beneficiario ni su variacién; se califican también como 0. En conjunto, y conforme al IVED, la
puntuacion del reactivo es Medio, al verificarse congruencia limitada Unicamente en tres
indicadores de los niveles Fin, Propdsito y Componente, frente a la ausencia de
correspondencias en los restantes.
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Valoracion de la seccidn:

Dimensién Elegir una
Area temitica Pregunta detonadora del valoracién de
Desempeiio la Escala
1.- El programa o recurso a evaluar ¢cuenta con una MIR federal Eficacia Medio
y/o estatal del afio a evaluar (2024)?
2. ¢Se identifican con claridad en la MIR federal y/o estatal los
indicadores de Fin, Propdsito y principales Componentes y estos Eficacia Medio Bajo

miden el desempefio en las dimensiones de Eficacia, Eficiencia,
Economia y Calidad?

3. :iSe cuenta con todos los avances de indicadores que hayan
. sido reportados por las Unidades responsables estatales a la . .
Indicadores  ENGINTNTIaN ya sea a través del SRFT, informes de avance de los Eficacia Alto
anexos técnicos u otro mecanismo similar?

4.- ; COmo valora el desempeno de los indicadores del programa

o recurso federal del ejercicio fiscal que se esta evaluando? Eficacia Alto
5. ¢ Existe congruencia entre los indicadores en la MIR federal o la
MIR elaborada por el Estado, con los definidos en la MIR de los Calidad Medio
programas presupuestarios estatales que son financiados con los
recursos del gasto federalizado que se esta evaluando?

Resultado de seccion 65.0

Principales hallazgos de la seccién:

En esta seccion se confirma que la planeacion del FONE descansa en una MIR federal 2024
completa —lo que permite ubicar con claridad todos los indicadores—y que la gestiéon reporta
la totalidad de avances en el SRFT con un promedio de desempefo anual de 100.24%,; sin
embargo, estas fortalezas conviven con tres restricciones sustantivas que explican el resultado
global Medio.

Primero, la ausencia de una MIR estatal especifica del FONE mantiene la valoracién del R1 en
Medio, pues, aungue existen MIR de los programas estatales 007, 075, 078, 079 y 198, funcionan
solo como marco complementario y no sustituyen una matriz estatal propia del fondo.
Segundo, los indicadores federales de Fin, Propdsito y Componentes se concentran
exclusivamente en la dimensidén de Eficacia, sin métricas que capten Eficiencia, Economia o
Calidad, lo que vuelve unidimensional la medicién y sostiene el Medio Bajo del Reactivo 2 (R2).

Tercero, la congruencia entre los indicadores federales y los de las MIR estatales es parcial y se
verifica solo en tres indicadores de los niveles Fin, Propdsito y Componente, donde las tasas
brutas de escolarizacidon presentan correspondencias tematicas con los indices de atencidn
del PP 075; estas correspondencias son limitadas (0.5) por diferencias de universo
(federalizados contra poblacién estatal), formula y unidad. Para los demdas —porcentajes de
trabajadores pagados via FONE y tasas de variacién de beneficiarios por nivel— no existen
equivalentes estatales. Con base en ello, la valoracion del R5 es Medio.

En suma, aunque el FONE reporta oportunamente y cumple metas (R3 y R4 en Alto), la
limitada diversidad de dimensiones en los indicadores estratégicos, la inexistencia de una MIR
estatal especifica del fondo y la congruencia acotada con los PP estatales atenudan el
desempeno de la seccidn; estos hallazgos orientan directamente el FODA y anticipan
recomendaciones enfocadas en ampliar la cobertura dimensional de la medicién y afinar el
mapeo operativo federal-estatal para fortalecer la transparencia y rendiciéon de cuentas del
gasto federalizado en la entidad.
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b. Anadlisis del cumplimiento programatico

Este punto verifica, para 2024, qué bienes y servicios se programaron y entregaron con cargo
al FONE y qué tanto avanzaron. La revision se apoya en la MIR federal (Componente paraguas)
y en las MIR y POA estatales de los programas del ISEP financiados, contrastando metas,
acciones y su calidad registral; la valoracién se determina con los criterios del IVED y, cuando
procede, con la evidencia de avances al 4.° trimestre.

Pregunta detonadora Elegir una valoracion de la

Escala
6.-¢Se identifican con claridad en la MIR federal y/o estatal los bienes y servicios que
el programa o recurso a evaluar entrega (metas, obras o acciones) para el gjercicio
fiscal que se estd evaluando? y ¢ se identifican los bienes y/o servicios que el programa Alto

O recurso a evaluar entrega o produce, en las metas o acciones del POA del programa
presupuestario estatal financiado por el programa o recurso federal?

Para contextualizar el origen de los bienes y servicios incluidos en la tabla, se precisa que la
MIR federal 2024 del FONE establece un solo Componente de alcance general —*Servicios de
educacién basica otorgados por las Entidades Federativas’"— que opera como marco
paraguas; la desagregacion operativa proviene de las MIR estatales de los programas
presupuestarios 007, 075, 078, 079 y 198 del ISEP, donde se identifican 41 Componentes
redactados como bienes/servicios y con calendarizacion trimestral.

Estos componentes encuentran reflejo en los POAs 2024 de los programas presupuestarios
mediante metas fisicas y acciones; no obstante, la correspondencia no es estrictamente uno a
uno, ya que en algunos casos un mismo componente puede desplegarse en varias acciones
operativas, o bien las acciones presentan un mayor nivel de detalle que el componente. En
conjunto, se constatd que los 41 componentes de las MIR estatales cuentan con respaldo en
los POA, lo que asegura su correspondencia conceptual respecto al Componente federal.

Adicionalmente, se verificd que la redaccién de cada bien/servicio siga la Metodologia de
Marco Logico (verbo en participio, bien/servicioy destinatario). Con este encuadre, no se afirma
que la MIR federal enumere los 41 bienes/servicios, sino que éstos derivan del nivel estatal y
encuentran soporte en la planeacién operativa anual.

Se identifica Se identifica en Cumple con
. . . Se Redactado
Bien, producto o servicio que se en MIR la MIR del . o los tres
- - identifica | de acuerdo L
entrega a la poblacién objetivo / Pp federal o programa criterios del
. en POA a la MML -
Estatal estatal presupuestario (Si/No) (Si/No) reactivo
(Si/No) estatal (Si/No) (Si/No)
Cl. Acciones institucionales para
fortalecer los servicios educativos
que brinda el instituto con Si Si Si Si Si
transparencia, honestidad e
inclusion, realizadas (007)
C2. Estrategias pedagdgicas que
permitan promover y fortalecer la Si Si
igualdad de géneroy la Si Si Si
erradicacion de la violencia contra
la mujer, implementadas (007)
C3. Estrategias de mejora continua Sf Si Si Si Si
en los procesos de trabajo y
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Bien, producto o servicio que se
entrega a la poblacién objetivo / Pp
Estatal

Se identifica
en MIR
federal o
estatal
(Si/No)

Se identifica en
la MIR del
programa

presupuestario

estatal (Si/No)

Se
identifica
en POA
(Si/No)

Redactado
de acuerdo
ala MML
(Si/No)

Cumple con
los tres
criterios del
reactivo
(Si/No)

servicios administrativos que brinda
el ISEP, a fin de concretar el
enfoque de la Nueva Escuela
Mexicana, implementadas (007)

C4. Trdmites y servicios para
administrar eficientemente los
recursos humanos del instituto,
otorgados (007)

Si

Si

Si

Si

Si

CS. Servicios administrativos para el
cumplimiento de los objetivos del
instituto, proporcionados (007)

Si

Si

Si

Si

Si

C6. Personal docente con perfil
profesional para la admision,
promocién y el reconocimiento al
servicio publico educativo,
asighados (007)

Si

Si

Si

Si

Si

C7. Acciones del programa anual de
trabajo del 6rgano interno de
control, en materia de auditoria,
fiscalizacion, control internoy
responsabilidades de las personas
servidoras publicas, realizadas (007)

Si

Si

Si

Si

Si

C8. Certificaciones en los niveles 1, 2
y trainer de Google Workspace for
Education al personal docente y
administrativo del instituto,
otorgadas (007)

Si

Si

Si

Si

Si

Cl. Servicios de educacion a la
poblacién en edad escolar de nivel
basico, brindados (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C2. Servicios de educacién indigena
con enfoque inclusivo, intercultural
de calidad y excelencia con respeto
a la diversidad cultural, linguistica y
en la revalorizaciéon de los saberes
comunitarios otorgados (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C3. Servicios educativos para el
aprendizaje y uso del idioma inglés
como segunda lengua en planteles
publicos de los niveles de
preescolar y primaria en la entidad,
otorgados (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C4. Servicios educativos con
inclusién y equidad para el acceso a
la educacion de nifas, nifos y
adolescentes de familias jornaleras
agricolas migrantes, otorgados
(075)

Si

Si

Si

Si

Si

C5. Servicios educativos a la
poblacion en condiciones de
discapacidad y aptitudes
sobresalientes en educacion basica,
brindados (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C6. Servicios educativos a nifas,
niflos y adolescentes repatriados o
migrantes extranjeros de nivel
basico con equidad y enfoque en

Si

Si

Si

Si

Si
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Bien, producto o servicio que se
entrega a la poblacién objetivo / Pp
Estatal

Se identifica
en MIR
federal o
estatal
(Si/No)

Se identifica en
la MIR del
programa

presupuestario

estatal (Si/No)

Se
identifica
en POA
(Si/No)

Redactado
de acuerdo
ala MML
(Si/No)

Cumple con
los tres
criterios del
reactivo
(Si/No)

los de derechos humanos,
brindados (075)

C7. Asesorias y acompafamiento
del personal docente en escuelas
publicas de educacion basica y sus
modalidades mediante equipos
técnicos, brindadas (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C8. Sesiones de capacitacion a las
figuras educativas de la comunidad
profesional de aprendizaje estatal,
en los contenidos y propdsitos de
las guias de los consejos técnicos
escolares para su implementaciéon
en los centros educativos,
impartidas (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C9. Apoyo pedagdgico a las
escuelas de educacion basica a
través del trabajo interdisciplinario,
la problematizacion de la realidad y
la elaboracién de proyectos,
otorgado (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C10. Convocatorias con los sectores
sociales, culturales y productivos en
beneficio del desarrollo integral y
habilidades de la poblacion
estudiantil promovidas (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C11. Acciones de formacién integral
escolarizada y no escolarizada a
madres, padres y cuidadores para
mejorar las practicas de crianza
impartidas (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C12. Capacitaciones al personal
docente en programas de la
asignatura de educacion fisica y
actividades extra escolares,
impartidas (075)

C13. Actividades de educacién fisica
para las alumnas y alumnos de
primaria y secundaria en las
diferentes etapas y disciplinas
realizadas (075)

Si

Si

Si

Si

Si

Cl4. Servicios educativos que
generan condiciones de equidad y
favorecen la inclusién en la
modalidad de telesecundaria,
otorgados (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C15. Servicios académicos para el
registroy control escolar del
alumnado en las escuelas de
educacion bésica de la entidad,
brindados (075)

Si

Si

Si

Si

Cle. Apoyos educativos al alumnado
de educacién basica priorizando las
comunidades vulnerables,
otorgados (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C17. Centros escolares en educacion
basica con jornadas extendidas a

Si

Si

Si

Si

Si
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Bien, producto o servicio que se
entrega a la poblacién objetivo / Pp
Estatal

Se identifica
en MIR
federal o
estatal
(Si/No)

Se identifica en
la MIR del
programa

presupuestario

estatal (Si/No)

Se
identifica
en POA
(Si/No)

Redactado
de acuerdo
ala MML
(Si/No)

Cumple con
los tres
criterios del
reactivo
(Si/No)

través del programa educando con
el corazén, establecidas (075)

C18. Capacitaciones que
promueven el cuidado del medio
ambiente en las escuelas publicas
de educacion basica impartidas
(075)

Si

Si

Si

Si

Si

C19. Plataformas, proyectos y
programas tecnolégicos para el
desarrollo de habilidades digitales
en los alumnos y alumnas que
inciden en los procesos de
ensefanza-aprendizaje en las
escuelas de educacion basica,
implementados (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C20. Servicios tecnolégicos que
impulsan la inclusion digital y
apoyo de componentes para el uso
de las herramientas digitales
educativas aplicadas en el proceso
de ensenanza-aprendizaje en
escuelas de educacion basica,
otorgados (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C21. Evaluaciones educativas que
orientan las estrategias
pedagdgicas de los docentes, para
la mejora de los aprendizajes de los
alumnos, alumnasy jovenes,
realizadas (075)

Si

Si

Si

Si

Si

C22. Acciones educativas para
fomentar el dominio de la lecturay
escritura en la poblacién estudiantil
del nivel basico, realizadas (075)

Si

Si

Si

Si

Si

Cl. Estrategias de orientacion
dirigidas a las nifias, niflos y
adolescentes en temas de
formacién valoral y convivencia
escolar para favorecer ambientes
armonicos, pacificos e inclusivos,
implementadas (078)

Si

Si

Si

Si

Si

C2. Registro y seguimiento a los
consejos de participacion social en
los centros escolares de educacion
basica, realizadas (078)

Si

Si

Si

Si

Si

C3. Capacitaciones a la comunidad
educativa en materia de seguridad
escolar y derechos humanos de las
nifas, ninos y adolescentes,
brindadas (078)

Si

Si

Si

Si

Si

C4. Apoyos de organizaciones
empresariales, de la sociedad civil,
instituciones publicas,
universidades y distritos escolares
para la mejora de la tarea educativa
en los centros escolares del estado,
recibidos (078)

Si

Si

Si

Si

Si
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Se identifica Se identifica en Cumple con

Bien, producto o servicio que se en MIR la MIR del . Se. . REREEERD los tres
- - identifica | de acuerdo L
entrega a la poblacién objetivo / Pp federal o programa criterios del
. en POA ala MML )
Estatal estatal presupuestario (Si/No) (Si/No) reactivo
(Si/No) estatal (Si/No) (Si/No)
C5. Pdliza de seguro escolar para
salvaguardar la integridad fisica de ) ) ) ) )
Si Si Si Si Si

las nifas, nifos y jovenes de
educacion basica, contratada (078)

C1. Acciones de mejoramiento,
reparacion y mantenimiento de los
espacios educativos en escuelas Si Si Si Si Si
publicas de educaciéon basica en el
estado, realizadas (079)

C2. Campafas destinadas al buen
uso de los recursos de agua potable
y energia eléctrica para personal de
apoyo y administrativo de los Si Si Si Si Si
centros escolares y oficinas
administrativas, realizadas (079)

C3. Insumos, servicios y/o

mantenimientos a los planteles
educativos y centros de apoyo de Si Si Si Si Si
educacion basica, brindados (079)

C4. Acciones de regularizaciéon de
los predios de planteles educativos
del nivel de educacién basica en el
estado realizadas (079)

Si Si Si Si Si

Cl. Servicios educativos para el
fortalecimiento del desarrollo
profesional docente de las
instituciones publicas de educacién
superior para profesionales de la Si S S
educacion (IPESPE) en apego a los
planes y programas vigentes,
proporcionados (198)

Si Si

C2. Capacitaciones a los maestros y
maestras de educacion basica del
estado de baja california, para
fortalecer su desempefoy la
excelencia educativa, otorgadas
(198)

Si Si Si Si Si

Porcentaje de bienes, productos o servicios que cumplen con los criterios del reactivo 100%

El andlisis confirma que los bienes/servicios derivados de las MIR de programas estatales se
identifican con claridad y trazan adecuadamente al Componente federal del FONE; asimismo,
se localizan en el POA 2024 con metasy accionesy se encuentran redactados conforme a MML,
por lo que el cumplimiento simultdneo de los tres criterios del reactivo es total (100%2) y
sustenta la valoracion Alto.

2 Nota: Se constato la presencia de una discrepancia de nomenclatura en 007-C8 (la MIR refiere “certificaciones... otorgadas” y el POA
consigna “capacitaciones”), asi como la existencia de algunos bienes/servicios registrados solo en POA y no en la MIR estatal —por
ejemplo, en 075 (desarrollo de habilidades cientifico-tecnoldgicas; cultura de la evaluacién; servicios de educacion inicial 0-3 afios;
alimentacion de calidad “nutricia” brindada (4T)) y en 079 (aulas modulares arrendadas)—; estas observaciones se consignan como
nota al cuadro para fortalecer la consistencia MIR-POA, sin afectar el computo del reactivo, que se limita a los bienes/servicios
concurrentes en MIR estatal y sus respectivos POA en el marco del componente federal.
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Pregunta detonadora

7.-De acuerdo a lo informado en el SRFT o en su caso en los avances de los anexos de
ejecucion reportados a la federacion por las Unidades responsables estatales. ; COmo
valora el avance programatico (proyectos, metas, acciones) del programa o recurso

federal en el afo que se esta evaluando?

A
i | HACIENDA

Elegir una valoracién de la
Escala

Alto

Dado que para el caso del FONE, el moédulo “Destino del gasto” del SRFT no aplica, por ello, la
valoracién del avance programatico se realizé con base en los avances de los POA 2024 de los
programas presupuestarios estatales financiados con este recurso, tomando como referencia
el cumplimiento de metas y acciones reportadas al 4.° trimestre. La tabla siguiente presenta
una sintesis por componente, y el promedio del reactivo se calculd aplicando el criterio de tope
a 100% para los casos de sobre-ejecucion, conforme a lo establecido en los Términos de

Referencia.
Proyecto / meta / accién / Avance programatico
Pp Estatal (Porcentaje) /!
Cl. Acciones institucionales para fortalecer los servicios educativos que brinda el 100%
instituto con transparencia, honestidad e inclusién, realizadas (007)
C2. Estrategias pedagdgicas que permitan promover y fortalecer la igualdad de
) N - . N 100%

géneroy la erradicacion de la violencia contra la mujer, implementadas (007)
C3. Estrategias de mejora continua en los procesos de trabajo y servicios
administrativos que brinda el ISEP, a fin de concretar el enfoque de la Nueva 100%
Escuela Mexicana, implementadas (007)
C4. Tramites y servicios para administrar eficientemente los recursos humanos del
S 100%
instituto, otorgados (007)
C5. Servicios administrativos para el cumplimiento de los objetivos del instituto,

. 100%
proporcionados (007)
Cob. Personal docente con perfil profesional para la admisién, promocién y el

. BOSN . : 100.31%
reconocimiento al servicio publico educativo, asignados (007)
C7. Acciones del programa anual de trabajo del érgano interno de control, en
materia de auditoria, fiscalizacién, control interno y responsabilidades de las 100%
personas servidoras publicas, realizadas (007)
C8. Certificaciones en los niveles 1, 2 y trainer de Google Workspace for Education 100%
al personal docente y administrativo del instituto, otorgadas (007)
Cl. Servicios de educacion a la poblacidon en edad escolar de nivel basico, brindados 100%
(075) °
C2. Servicios de educacion indigena con enfoque inclusivo, intercultural de calidad
y excelencia con respeto a la diversidad cultural, linguistica y en la revalorizacion 100.64%
de los saberes comunitarios otorgados (075)
C3. Servicios educativos para el aprendizaje y uso del idioma inglés como segunda
lengua en planteles publicos de los niveles de preescolar y primaria en la entidad, 110.04%
otorgados (075)
C4. Servicios educativos con inclusion y equidad para el acceso a la educaciéon de
nifas, nifos y adolescentes de familias jornaleras agricolas migrantes, otorgados 100%
(075)
C5. Servicios educativos a la poblaciéon en condiciones de discapacidad y aptitudes 100%
sobresalientes en educacion basica, brindados (075)
C6. Servicios educativos a nifias, nifos y adolescentes repatriados o migrantes
extranjeros de nivel basico con equidad y enfoque en los de derechos humanos, 100.42%
brindados (075)
C7. Asesorias y acompafnamiento del personal docente en escuelas publicas de 100%
educacion basica y sus modalidades mediante equipos técnicos, brindadas (075)
C8. Sesiones de capacitacion a las figuras educativas de la comunidad profesional
de aprendizaje estatal, en los contenidos y propdsitos de las guias de los consejos 100%
técnicos escolares para su implementacion en los centros educativos, impartidas
(075)
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Pp Estatal

Avance programatico
(Porcentaje)

C9. Apoyo pedagdgico a las escuelas de educacidon basica a través del trabajo
interdisciplinario, la problematizacion de la realidad y la elaboraciéon de proyectos,
otorgado (075)

100%

C10. Convocatorias con los sectores sociales, culturales y productivos en beneficio
del desarrollo integral y habilidades de la poblacion estudiantil promovidas (075)

100%

C11. Acciones de formacidon integral escolarizada y no escolarizada a madres,
padres y cuidadores para mejorar las practicas de crianza impartidas (075)

100%

C12. Capacitaciones al personal docente en programas de la asignatura de
educacion fisica y actividades extra escolares, impartidas (075)

100%

C13. Actividades de educacion fisica para las alumnas y alumnos de primaria y
secundaria en las diferentes etapas y disciplinas realizadas (075)

100%

Cl4. Servicios educativos que generan condiciones de equidad y favorecen la
inclusion en la modalidad de telesecundaria, otorgados (075)

99.02%

CI5. Servicios académicos para el registro y control escolar del alumnado en las
escuelas de educacion basica de la entidad, brindados (075)

100%

Cl6. Apoyos educativos al alumnado de educacién basica priorizando las
comunidades vulnerables, otorgados (075)

116.82%

C17. Centros escolares en educacion basica con jornadas extendidas a través del
programa educando con el corazén, establecidas (075)

100%

C18. Capacitaciones que promueven el cuidado del medio ambiente en las
escuelas publicas de educacién basica impartidas (075)

105.5%

C19. Plataformas, proyectos y programas tecnoldgicos para el desarrollo de
habilidades digitales en los alumnos y alumnas que inciden en los procesos de
ensefanza-aprendizaje en las escuelas de educacion basica, implementados (075)

100%

C20. Servicios tecnoldégicos que impulsan la inclusiéon digital y apoyo de
componentes para el uso de las herramientas digitales educativas aplicadas en el
proceso de enseflanza-aprendizaje en escuelas de educacion basica, otorgados
(075)

100%

C21. Evaluaciones educativas que orientan las estrategias pedagdgicas de los
docentes, para la mejora de los aprendizajes de los alumnos, alumnas y jévenes,
realizadas (075)

100%

C22. Acciones educativas para fomentar el dominio de la lectura y escritura en la
poblacién estudiantil del nivel basico, realizadas (075)

100%

Cl. Estrategias de orientacion dirigidas a las nifias, niflos y adolescentes en temas
de formacién valoral y convivencia escolar para favorecer ambientes armonicos,
pacificos e inclusivos, implementadas (078)

100%

C2. Registro y seguimiento a los consejos de participacion social en los centros
escolares de educacién basica, realizadas (078)

100%

C3. Capacitaciones a la comunidad educativa en materia de seguridad escolar y
derechos humanos de las nifias, nifos y adolescentes, brindadas (078)

100%

C4. Apoyos de organizaciones empresariales, de la sociedad civil, instituciones
publicas, universidades y distritos escolares para la mejora de la tarea educativa
en los centros escolares del estado, recibidos (078)

100%

C5. Pdliza de seguro escolar para salvaguardar la integridad fisica de las nifas,
nifos y jévenes de educacion basica, contratada (078)

99.58%

Cl. Acciones de mejoramiento, reparacién y mantenimiento de los espacios
educativos en escuelas publicas de educacién basica en el estado, realizadas (079)

121.55%

C2. Campanas destinadas al buen uso de los recursos de agua potable y energia
eléctrica para personal de apoyo y administrativo de los centros escolares y
oficinas administrativas, realizadas (079)

100.25%

C3. Insumos, servicios y/o mantenimientos a los planteles educativos y centros de
apoyo de educacién basica, brindados (079)

100%

C4. Acciones de regularizacion de los predios de planteles educativos del nivel de
educacion basica en el estado realizadas (079)

220%

Cl. Servicios educativos para el fortalecimiento del desarrollo profesional docente
de las instituciones publicas de educacién superior para profesionales de la
educacion (IPESPE) en apego a los planes y programas vigentes, proporcionados
(198)

100%
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C2. Capacitaciones a los maestros y maestras de educaciéon basica del estado de
baja california, para fortalecer su desempefo y la excelencia educativa, otorgadas 139.31%
(198)
Porcentaje promedio de desempefio programatico de las metas del programa 107.28%
evaluado i

"'Se refiere a la relacién porcentual entre el avance de la meta con respecto a la cantidad anual de la misma.

El avance promedio de las metas reportadas por el ISEP arrojé un 107.28%, pero considerando
el tope metodolégico mencionado en los TdR, el avance promedio es del 100.%. En
consecuencia, la valoraciéon del reactivo se ubica en Alto®.

Pregunta detonadora Elegir una valoracién de la

Escala
8.-Las Reglas de operacion (ROP) o documento de similar naturaleza del programa o
recurso evaluado ;establecen la dotacidon de los bienes, productos y servicios que se
entregan a la poblacidn objetivo con criterios de calidad (como tiempos de respuesta,

satisfaccion de la poblacién, funcionalidad, entre otros)?

Alto

Criterio de calidad identificado en las
ROP o documento normativo de
similar naturaleza
Oportunidad/tiempos de reporte El criterio y procedimiento que deberan observar las autoridades
educativas para realizar movimientos de creacién, cancelacion,
conversion, reubicacion, transferencia, cambio de centro de trabajo de
plazas federalizadas (SEP Normatividad federal) establece plazos
formales de validacion/autorizacién de movimientos de plazas
federalizadas, lo que garantiza tiempos definidos para estas operaciones.
Mecanismos de evaluacién del | Los Lineamientos para el Registro Presupuestario y Contable del FONE
desempefio (Normatividad federal) y las disposiciones federales de registro de plazas
en la nédmina educativa obligan al registro de plazas transferidas y su
ubicacién/adscripcion, lo que permite controlar/verificar la némina

federalmente financiada.

Funcionalidad/estandar del producto La normativa federal del Acuerdo de procedimiento de conciliacién y los
lineamientos establecidos por la SEP para el registro presupuestario del
FONE definen los conceptos de remuneraciones autorizados,
estableciendo estandares minimos para la funcionalidad de lo que se
entrega como recurso de ndbmina/gasto operativo.
Transparencia/seguimiento Las obligaciones federales contenidas en el Criterio y Procedimiento para
programatico movimientos de plazas y los Lineamientos presupuestarios del FONE
incluyen reportes, registros federales, validaciones de plazas y nédminas
transferidas, lo que permite un adecuado seguimiento a nivel nacional,
transparencia y seguimiento normativo uniforme.

Descripcién y breve andlisis &de la forma en que estad contenido en las
ROP o documento similar

Con base en el marco normativo especifico del FONE —en particular, el Acuerdo que establece
el procedimiento y los plazos de conciliacidn de plazas y la determinacién de conceptos y
montos de remuneraciones; las Disposiciones especificas para registrar cada némina; y los
Lineamientos del Gasto de Operaciéon del FONE— se acreditan los cuatro criterios de calidad
aplicables a la dotaciéon del recurso: (i) oportunidad, mediante plazos formales para
conciliacion/registro, vy (ii) funcionalidad/estandar, al definir conceptos elegibles y montos de
remuneraciones, complementados por (iii) mecanismos de control y verificacién (registro por
plaza/centro de trabajo y registros adecuados en el sistema de néminas). Si bien no se

3 Para el FONE, el SRFT se emplea con fines presupuestarios; el avance fisico-programatico se valoré con base en POA estatales. Por
ello, en este reactivo se usaron Unicamente POA 2024 (4.° trimestre) y evidencias asociadas, sin integrar métricas del SRFT.
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identifican instrumentos de satisfaccion de poblacidon estudiantil en estos ordenamientos —
por tratarse de un fondo de ndmina y gasto de operacidn—, la presencia de mas de un criterio
sustenta la valoracion Alto conforme a la escala de los TdR.

Valoracién de la seccién:

Dimension Elegir una
Area tematica Pregunta detonadora del valoracién de
Desemperio la Escala

6.-¢Se identifican con claridad en la MIR federal y/o estatal los
bienes y servicios que el programa o recurso a evaluar entrega
(metas, obras o acciones) para el ejercicio fiscal que se estd
evaluando? y ¢se identifican los bienes y/o servicios que el Eficacia Alto
programa o recurso a evaluar entrega o produce, en las metas o

acciones del POA del programa presupuestario estatal financiado

por el programa o recurso federal?

7.- De acuerdo a lo informado en el SRFT o en su caso en los

(o113, T avances de los anexos de ejecucion reportados a la federacion por

[T e B (35 Unidades responsables estatales. ;Como valora el avance Eficiencia Alto
programatico (proyectos, metas, acciones) del programa o
recurso federal en el aflo que se esta evaluando?

8.-Las Reglas de Operacidon (ROP) o documento de similar
naturaleza del programa o recurso evaluado ¢establecen la
dotacion de los bienes, productos y servicios que se entregan a la

poblacién objetivo con criterios de calidad (como tiempos de Calidad Alto
respuesta, satisfacciéon de la poblacién, funcionalidad, entre
otros)?

Resultado de seccién 100.0

Principales hallazgos de la seccién:

La seccidon de cumplimiento programatico muestra una correspondencia completa entre el
Componente federal del FONE —que opera como paraguas— Yy la desagregacion operativa
de 41 bienes/servicios en las MIR estatales (PP 007, 075, 078, 079 y 198), con aterrizaje verificable
en los POA 2024 (4T). El avance programatico promedio se ubica en el umbral de
cumplimiento total (promedio topado *#100%), lo que confirma una capacidad de ejecucidon
consistente y la existencia de mecanismos de seguimiento (SRFT y POA) que ordenan la
oportunidad del reporte y la validaciéon de resultados.

Asimismo, se observan criterios de calidad operativa “de facto” —oportunidad en la
entrega/registro, validacién de avances, y definicién funcional en MML— suficientes para
ubicar la valoraciéon en Alto segun los TdR.

No obstante, se identifican aspectos de mejora que conviene canalizar al FODA: (i) la
convergencia FONE-estatales depende de que la especificacion detallada de bienes/servicios
resida en el nivel estatal (bajo un paraguas federal amplio), lo que exige mantener una
disciplina de consistencia MIR-POA, (ii) existen discrepancias puntuales de nomenclatura (p.
ej., 007-C8 “certificaciones” vs “capacitaciones”) y registros “POA-solo” (p. ej.,en 075y 079), que
si bien no afectan el cdmputo de la seccién, si permiten recomendar que se normalicen
documentalmente para fortalecer el seguimiento y la comparabilidad; y (iii) aunque los
criterios de oportunidad, validacion y funcionalidad sustentan la calificacién en Calidad, no se
acreditan todavia métricas explicitas de satisfaccién de usuarios u otros estandares cualitativos
mas finos, cuyo desarrollo futuro permitiria blindar la consistencia y elevar la madurez del
aseguramiento de calidad.
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c. Analisis del ejercicio presupuestal

Este punto verifica el gjercicio presupuestal 2024 del FONE con base en los reportes del SRFT
(Ejercicio del Gasto): se constata la disponibilidad y completitud de los informes y se evalda la
eficiencia del gasto mediante la relacion modificado-devengado por capitulo. El alcance cubre
los subfondos 1013, 1015 e 1016 y se valora conforme a los criterios del IVED establecidos en los
TdR.

Pregunta detonadora Elegir una valoracion de la
Escala
9.-;Se dispone de todos los avances del ejercicio del gasto del programa o recurso a

L, ) - o Alto
evaluar reportados a la federacién a través del SRFT u otro mecanismo similar?

Mecanismo de reporte de
avance’

Cantidad de reportes a
informar

Cantidad de reportes de
avance identificados

Porcentaje de reportes
de avance identificados

SRFT - Ejercicio del Gasto

5(T1, T2, T3, T4 e Informe

5

100%

Definitivo 2024)

' Esta columna especifica si el mecanismo de reporte de avances es el SRFT o los avances de los anexos de técnicos enviados a la
federacion relacionados con los convenios o acuerdos de coordinacién suscritos.

La verificacion se efectud con los cinco reportes del médulo “Ejercicio del Gasto” del SRFT para
el FONE (los tres subfondos 1013, 1015 e 1016): TI-T4 de 2024 y el Definitivo 2024. Se corroboré
gue todos estan disponibles y contienen informacién de ejecucidn por 13 partidas
presupuestarias, con devengado = 100% en cada una: Sueldos base al personal permanente;
Sueldos base al personal eventual; Compensaciones; Horas extraordinarias; Prestaciones
contractuales; Otras prestaciones sociales y econémicas; Aportaciones de seguridad social;
Aportaciones a fondos de vivienda; Aportaciones para seguros; Aportaciones al sistema para el
retiro; Estimulos; Primas por anos de servicios efectivos prestados; y Primas de vacaciones,
dominical y gratificacion de fin de afno. Al identificarse 5 de 5 reportes con cobertura plena del
gasto, el porcentaje de reportes identificados es 100%, por lo que, conforme a los TdR, la
valoracién del reactivo es Alto.

S G e Elegir una valoracién de la

Escala
10.-¢,COmo valora el desempefo del avance financiero del programa o recurso a
evaluar en el ciclo que se estad evaluando segun lo reportado a la federacion en el
componente ejercicio del gasto a través del SRFT, en los momentos contables:

modificado y devengado?

Alto

Gaprllo e Gose Eficiencia 'p.resupuestal del programa Porcentaje de Eficiencia
Presupuesto Modificado Presupuesto Devengado presupuestal
1000 $14,102,292,115.88 $14,096,394,873.83 99.96%
2000 $261,605,275.11 $264,084,984.76 99.06%
3000 $936,279,667.71 $935,266,664.15 99.89%
4000 No aplica No aplica -
5000 No aplica No aplica -
Totales $15,303,177,058.70 $15,295,746,522.74 99.95%
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La informacidon reportada en el Estado Financiero (Informe definitivo) 2024 permite constatar
gue el FONE presenta una ejecucidn financiera practicamente total del presupuesto
modificado en el ejercicio. El monto devengado de $15,295,746,522.74 equivale al 99.95% de
total modificado ($15,303,177,058.70 millones), lo que equivale a una eficiencia de 99.95%. Este
resultado coloca al programa en el nivel mas alto de desempeno.

El comportamiento observado del gasto responde a la naturaleza del FONE 1013 (Servicios
Personales) que se orienta a cubrir de manera obligatoria y recurrente el pago de servicios
personales (sueldos, aportaciones de seguridad social, compensaciones, estimulos vy
prestaciones). En suma, el analisis evidencia un alto grado de disciplina presupuestal y
correspondencia entre lo modificado y lo devengado, sin subejercicios significativos, lo que

permite ubicar la valoracién en Alto.

Pregunta detonadora

Elegir una valoracion de la

Escala

1.- ¢Se identificd en el afo a evaluar, la asignaciéon presupuestaria a partidas de gasto

autorizadas a las Ejecutoras estatales, relacionadas con la produccién o entrega de Alto

bienes y servicios del programa o recurso que se esta evaluando?

Partida relevante Eficiencia presupuestal
para la .
" e roduccion de los Porc.el.ﬂtap
Partida Especifica % . Presupuesto Presupuesto de Eficiencia
ienes y servicios o
Modificado Devengado presupuestal
del programa o
recurso (Si/No)

113 - Sueldos base al personal si $5,441,655969.00 | $5,435991,425.00 99.90%
permanente
113 - Sueldos base al personal Si $44,782,549.58 $44,724,739.69 99.87%
permanente (1016)
gl;r:'(')‘;mra”os asimilables a si $19,670,435.42 $19,670,435.42 100.00%
131 - Primas por ahos de si $353,.989,28150 $353,989,281.50 100.00%
servicios efectivos prestados
131 - Primas por aflos de
servicios efectivos prestado Si $2,302,887.39 $2,302,887.39 100.00%
(1016)
132 - Primas de vacaciones,
dominical y gratificaciéon de fin Si $1,551,525,560.00 $1,551,525,560.00 100.00%
de afio
132 - Primas de vacaciones,
dominical y gratificaciéon de fin Si $26,483,191.23 $26,483,191.23 100.00%
de ano (1016)
134 - Compensaciones Si $1,719,801,111.00 $1,719,801,111.00 100.00%
134 — Compensaciones (1016) Si $126,329,696.50 $126,248,696.50 99.94%
l?c}afportac'or‘es de seguridad Si $484,676951.60 | $484,676951.60 100.00%
141 - Aportaciones de seguridad si $4,566,779.66 $4,566,779.66 100.00%
social (1016)
Iﬁe rf dgortac'ones a fondos de Si $247,353740.00 | $247,353,740.00 100.00%
142 - Aportaciones a fondos de si $1,853,578.30 $1,853,578.30 100.00%
vivienda (1016)
143 - Aportaciones al sistema si $305,031976.60 | $305031,976.60 100.00%
para el retiro
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Partida relevante Eficiencia presupuestal
para la .
. o producciéon de los Porgentajg
Partida Especifica bi . Presupuesto Presupuesto de Eficiencia
lenes y servicios e
Modificado Devengado presupuestal
del programa o
recurso (Si/No)
143 - Aportaciones al sistema si $2,017,156.89 $2,017,156.89 100.00%
para el retiro (1016)
144 - Aportaciones para seguros SI $73,765,127.98 $73,765,127.98 100.00%
lfg(;)Aportac'o”es para seguros si $516,930.81 $516,930.81 100.00%
152 - Indemnizaciones (1016) Si $19,607,737.37 $19,514,149.21 99.52%
154 - Prestaciones contractuales S $1,736,079,823.00 $1,736,079,823.00 100.00%
1“5(;* é)preStac'O”es contractuales si $25380,284.27 $25380,284.27 100.00%
159 - Otras prestaciones sociales si $1672,246,676.00 | $1,672,246,676.00 100.00%
Yy economicas
159 - Otras prestaciones sociales si $1,408776.70 $1,408,776.70 100.00%
y econdmicas (1016)
171 - Estimulos Si $240,751,556.10 $240,751,556.10 100.00%
171 - Estimulos (1016) si $494,038.98 $494,038.98 100.00%
21 - Materiales, Utiles y equipos si $38,329,069.02 $38214,516.14 99.70%
menores de oficina
212 - Materiales y dtiles de si $8,000.00 $8,000.00 100.00%
impresion y reproduccion
214 - Materiales, Utiles y
equipos menores de g si $6,229,290.56 $6,188,124.28 99.34%
tecnologias de la informaciony
comunicaciones
215 - Material impreso e P
. eralim Si $2,720,317.22 $2,713,342.62 99.74%
informacion digital
216 - Material de limpieza si $34,252,568.97 $34,157,252.93 99.72%
217 - Materiales y utiles de Si $45,666,187.25 $45,529,42155 99.70%
ensenanza
218 - Materiales para el registro
e identificacion de bienesy Si $39,096.00 $39,096.00 100.00%
personas
221 - Productos alimenticios Si $14,961,539.10 $14,913,883.02 99.68%
para personas
223 - Utensﬂps para el servicio si $11,000.00 $10999.99 99.99%
de alimentacién
241 - Productos minerales no Si $1,259,705.94 $1,255195.48 99.64%
metalicos
242 - Cementoyy productos de si $713,399.96 $710,453.03 99.59%
concreto
yze‘i Cal, yesoy productos de S| $163,961.96 $162,858.22 99.33%
ri‘:(;;;'adera y productos de S $481,423.93 $480,081.63 99.72%
Vzlgflo Vidrioy productos de S $202,000.00 $201779.51 99.89%
246 - Material eléctricoy S| $2,581,956.09 $2,581,956.02 99.99%
electrénico
247 - Articulos metalicos para la si $1,633,872.72 $1,628,765.03 99.69%
construccion
248 - Materiales Si $582,000.00 $580,088.99 99.67%

complementarios
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Partida relevante Eficiencia presupuestal
rod ul?:irig*ade los PO
Partida Especifica Ft; . Presupuesto Presupuesto de Eficiencia
ienes y servicios A=
d Modificado Devengado presupuestal
el programa o
recurso (Si/No)
249 - Otros materiales y
articulos de construcciény Si $8,208,957.41 $8,208,264.36 99.99%
reparacion
252 - Fertilizantes, pesticidas y si $346,000.00 $345,105.81 99.74%
otros agrogquimicos
253 - Medicinasy productos Si $112,564.52 $111,323.12 98.90%
farmacéuticos
254 - Materiales, accesorios y si $713,144.20 $709,172.19 99.44%
suministros médicos
256 - Fibras sintéticas, hules, Si $1,748,243.72 $1,748174.06 99.99%
plasticos y derivados
261 - Combustibles, lubricantes si $44,577,945.74 $44,566,034.94 99.97%
y aditivos
271 - Vestuario y uniformes Si $48,504,538.80 $48,504,538.80 100.00%
272 - Prendas de seguridad y Si $229,507.19 $226,472.84 98.68%
proteccion personal
273 - Articulos deportivos Si $3,492,016.14 $3,491,105.42 99.97%
274 - Productos textiles Si $74,000.00 $73147.33 98.85%
291 - Herramientas menores Si $3,322,444.07 $3,316,406.77 99.82%
292 - Refacciones y accesorios Si $575,329.05 $569,694.17 99.02%
menores de edificios
293 - Refacciones y accesorios
menores de mobiliario y equipo si $215,824.51 $214,035.27 99.17%
de administracion, educacional
y recreativo
294 - Refacciones y accesorios
menores de equipo de ) $2,429,463.64 $2,407,405.07 99.09%
computo y tecnologias de la Si
informacioén
296 - Refacciones y accesorios
menores de equipo de Si $69,603.41 $68,621.00 98.59%
transporte
298 - Refacciones y accesorios
menores de maguinaria y otros Si $150,303.99 $149,669.17 99.58%
equipos
311 - Energia eléctrica Si $166,386,588.10 $166,386,025.80 99.99%
312 - Gas Si $42,765.16 $42,765.16 100.00%
313 - Agua Si $137,159,500.00 $137,157,832.90 99.99%
314 - Telefonia tradicional Si $19,247,605.52 $19,242,054.10 99.97%
317 - Servicios de acceso de
Internet, redes y procesamiento Si $4,262,342.62 $4,258,738.17 99.91%
de informacién
318 - Servicios postales y Si $308,863.29 $304,696.15 98.65%
telegraficos
322 - Arrendamiento de si $22192,286.97 $21,988,634.48 99.08%
edificios
323 - Arrendamiento de
mobiliario y equipo de 99 96%
administracion, educacional y Si $30,728,852.87 $30,717,295.53 IR
recreativo
325 - Arrendamiento de equipo Si $26,918,957.27 $26,915,255.54 99.99%

de transporte
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Partida relevante Eficiencia presupuestal
ral i
. o produrc):iignade los Porgentajg
Partida Especifica bi . Presupuesto Presupuesto de Eficiencia
cljenes Yy Servicios Modificado Devengado presupuestal
el programa o
recurso (Si/No)

326 - Arrendamiento de
maquinaria, otros equipos y S $56,500.00 $56,500.00 100.00%
herramientas ' ) ! )
327 - Arrendamiento de activos si $7,838,505.94 $7,838,505.94 100.00%
intangibles
329 - Otros arrendamientos Si $10,945,621.62 $10,906,291.70 99.64%
331 - Servicios legales, de
contabilidad, auditoria y Si $27540.08 $27540.08 100.00%
relacionados ! ) ! )
332 - Servicios de disefo,
arquitectura, ingenieria y S $343.788.50 $343.788.50 100.00%
actividades relacionadas ' ) ' )
334 - Servicios de capacitacion . o

S| $1,301,416.21 $1,280,465.02 98.39%
335 - Servicios de investigacion
cientifica y desarrollo Si $1,850,000.00 $1,850,000.00 100.00%
336 - Servicios de apoyo
?dm'“'s.trat'vof traduccion, Si $3,609,253.11 $3,571,888.17 98.96%
otocopiado e impresion
338 - Servicios de vigilancia Si $27,810,844.00 $27,806,226.62 99.98%
341 - Servicios financieros y s $871,425.71 $864,192.71 99.17%
bancarios
343 - Servicios dg recaudacion, S $82,020.68 $82,020.68 100.00%
traslado y custodia de valores
345 - Seguro de bienes si $899,999.99 $899,999.99 100.00%
patrimoniales
347 - Fletes y maniobras Si $1,295,903.60 $1,295,902.68 99.99%
351 - Conservacion y
mantenimiento menor de Si $77,802,661.10 $77,711,826.42 99.88%
inmuebles
352 - Instalacion, reparacion y
mantenimiento de mobiliarioy 99.37%
equipo de administracion, Si $2,085,737.72 $2,072,706.76 ’
educacional y recreativo
353 - Instalacion, reparacion y
mantenimiento de equipo de Si 99.40%
cémputo y tecnologia de la $4,215,838.61 $4,190,504.13 ’
informacioén
355 - Reparaciony
mantenimiento de equipo de Si $2.663.784.18 $2,659,32018 99.83%
transporte ' ! ) ! ! )
357 - Instalacién, reparacion y
mantenimiento de maquinaria, Si $16,476,826.18 $16,394.213.10 99.50%
otros equipos y herramienta ! ! ) ! o
358 - Servicios de limpieza y Si $13,865,540.08 $13,864,756.01 99.99%
manejo de desechos
359 - Servicios de jardineria y Si $7,408307.47 $7,404,482.86 99.94%
fumigacion
361 - Difusion por radio,
television y otros medios de p
mensajes sobre programasy SI $1,305,076.00 $1,305,076.00 100.00%
actividades gubernamentales
363 - Servicios de creatividad,
preproduccion y produccién de Si $1,395,459.30 $1,372,950.43 98.39%

publicidad, excepto Internet
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Partida relevante Eficiencia presupuestal
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Partida Especifica bi . Presupuesto Presupuesto de Eficiencia
ienes y servicios 1
Modificado Devengado presupuestal
del programa o
recurso (Si/No)
371 - Pasajes aéreos Si $2,162,288.50 $2,117,098.39 97.91%
372 - Pasajes terrestres Si $24,884.24 $23,444.24 94.21%
375 - Viadticos en el pais Si $2,999,956.85 $2,748,420.44 91.60%
376 - Viaticos en el extranjero Si $79,576.96 $78.931.74 99.19%
379 - Otros servicios de si $1,479,584.41 $1,452,617.63 9818%
traslado y hospedaje
382 - Gastos de orden socialy Si $1,812,387.14 $1,812,387.14 100.00%
cultural
383 - Congresosy si $4,638728.52 $4,613,348.52 99.45%
convenciones
384 - Exposiciones Si $59,798.00 $59,798.00 100.00%
385 - Gastos de representacion Si $1258159.94 $1183,670.97 94.08%
392 - Impuestos y derechos Si $70,254.00 $70,254.00 100.00%
393 - Impuestos y derechos de Si $150,607.40 $150,607.40 100.00%
importacion
394 - Sentencias y resoluciones si $50,935.39 $50,935.39 100.00%
por autoridad competente
396 - Otros gastos por si $79,154,581.56 $79,154,581.56 100.00%
responsabilidades
398 - Impuesto sobre néminas
y otros que se deriven de una Si $250,600,000.00 $250,600,000.00 100.00%
relacion laboral ! ' ) ' ' )
399 - Otros servicios generales Si $338,112.92 $338,112.92 100.00%
Totales $15,303,177,058.70 | $15,295,746,522.74 99.95%

En 2024 el FONE en Baja California incorpora, ademas del Capitulo 1000 del 1013, asignaciéon y
ejercicio en 104 partidas de los Capitulos 2000 y 3000 asociadas al 1015 y algunas partidas
especificas del 1016. El sentido programatico se mantiene: el I013 cubre nédmina y prestaciones
del personal educativo, mientras que el 1015 aporta insumos y servicios que viabilizan la
operacién (materiales de ensefanza, TIC y limpieza; energia, agua y conectividad;
arrendamientos y mantenimiento), y el 1016 atiende obligaciones puntuales, incluidas lineas
espejo de servicios personales e indemnizaciones. El conjunto refleja una arquitectura
financiera ordenada, con una correspondencia adecuada entre objeto del gastoy provisién del
servicio educativo.

La ejecucién presupuestal, vista en agregado, se sitUa alrededor de 99.95% entre modificado y
devengado, con variaciones acotadas por concepto. Predominan valores cercanos a 100% en
los tres subfondos y, cuando se observan desviaciones por debajo del umbral, suelen
concentrarse en rubros operativos de menor peso relativo. El patron sugiere planeacion
realista, seguimiento continuo y ausencia de traslados hacia conceptos ajenos al propdsito del
programa.

Conforme a los TdR, la pertinencia de las partidas queda acreditada, pues todas se vinculan de
manera directa o instrumental con la produccion y entrega del servicio educativo, y la
eficiencia observada confirma un ejercicio consistente. Por ello, la valoracién del reactivo se
mantiene en Alto: las partidas autorizadas de 1013, 1015 e 1016 estan claramente identificadas,
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su relacién con el objetivo del FONE es coherente y el desempeno financiero agregado
respalda la conclusion de un gjercicio ordenado y practicamente total.

Elegir una valoraciéon de la

Pregunta detonadora 9
Escala

12.-¢ Como valoraria la transparencia de la informacién presupuestaria en funciéon de

la accesibilidad a la informacion, con respecto al gjercicio de los recursos del gasto Alto

federalizado que se estan evaluando?

Cantidad de documentos

Carilizld go deeurmenios remitidos disponibles en al

Nombre del documento programatico-presupuestal programaticos .
L . menos un portal de internet
utilizado en la evaluacién presupuestales que .
) . ) de los mencionados en el
deberian estar disponibles .
reactivo

Avances del Componente Ejercicio del Gasto del 5 (Trimestres 1a 4 +
SRFT. 5

informe definitivo)

Avances del Componente Destino del Gasto del SRFT
0 en su caso de los informes de avance de los anexos . .
de ejecucién enviados a la federacién en el marco de No aplica No aplica
los convenios o acuerdos de coordinacidn suscritos.

Avances de Indicadores de Desemperio del SRFT o en
su caso de los informes de avance de los anexos de | 1 (por periodicidad anual de
ejecucion enviados a la federacion en el marco de los indicadores)

convenios o acuerdos de coordinacién suscritos.

Convenios o acuerdos de coordinacion suscritos con
la federacion para el ejercicio de los recursos del gasto
federalizado. Se consideran también en su caso, los
convenios o acuerdos modificatorios.

Porcentaje 100%

/1 Se calculé relacionando el porcentaje de documentos programaticos presupuestales que se encontraron disponibles a la
ciudadania en alguno de los cuatro portales de transparencia mencionados en el reactivo, con relacion al total de documentos
programaticos presupuestales utilizados en la evaluacion.

En cuanto a la transparencia de los recursos del FONE, se verificd que los componentes
programaticos y presupuestarios que sustentan la operacién del programa, en particular el
Ejercicio del Gasto y los Indicadores se encuentran disponibles de manera publica en el portal
MonitorBC de la Secretaria de Hacienda estatal, asi como en la Cuenta PUblica 2024. En el caso
del FONE , el componente de Destino del Gasto no aplica, por lo que este reactivo se anula.

En el periodo evaluado (2024), se localizaron los cinco reportes trimestrales y el definitivo del
Ejercicio del Gasto, ademas del Unico reporte de indicadores. Asimismo, se corroboré la
existencia de un convenio de coordinacién como instrumento normativo de referencia. La
suma de estos documentos asciende a 7, de los cuales los 7 estuvieron accesibles en al menos
un portal de transparencia oficial. Por lo tanto, el porcentaje de accesibilidad es del 100%, lo
que sustenta una valoracién en el rango Alto.
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Valoracion de la seccidén:

Dimension Elegir una
Area temitica Pregunta detonadora del valoracion de
Desempeiio la Escala
9.-;Se dispone de todos los avances del Ejercicio del Gasto del
programa o recurso a evaluar reportados a la federaciéon a través Eficacia Alto

del SRFT?

10.-¢Como valora el desempeno del avance financiero del

programa o recurso a evaluar en el ciclo que se estd evaluando

segun lo reportado a la federacidon en el componente ejercicio del Economia Alto
gasto a través del SRFT, en los momentos contables: modificado

y devengado?

1.- (Se identificé en el afo a evaluar, la asignacidn presupuestaria

a partidas de gasto autorizadas a las Unidades responsables .

estatales, relacionadas con la produccién o entrega de bienes y Calidad Alto
servicios del programa o recurso que se esta evaluando?

Ejercicio
presupuestal

12-¢Cémo  valoraria la transparencia de informacién

presupuestaria en funcién de la accesibilidad a la informacién, .

con respecto al ejercicio de los recursos del gasto federalizado Calidad Alto
gue se estan evaluando?

Resultado de seccién 100.0

Principales hallazgos de la seccién:

El andlisis del FONE 1013 (Servicios Personales) en el ciclo 2024 confirma una operaciéon
financiera con un alto grado de eficiencia y disciplina presupuestal. En primer lugar, se
constatd la existencia de los cinco reportes del componente Ejercicio del Gasto en el SRFT
(cuatro trimestrales y uno definitivo), lo que asegura la disponibilidad y calidad registral
adecuada de la informacién reportada.

En segundo término, se observé una eficiencia presupuestal de 99.95% entre lo modificado y
lo devengado, lo que refleja un ejercicio practicamente total de los recursos autorizados, sin
subejercicios significativos. Este comportamiento estd estrechamente relacionado con la
naturaleza del programa, que concentra la totalidad del gasto en el Capitulo 1000 destinado a
servicios personales, en cumplimiento de sus objetivos de garantizar el pago de nédmina y
prestaciones del personal educativo estatal. Asimismo, la asignaciéon a 104 partidas especificas
se encontré plenamente vinculada con la entrega del bien principal del programa —la
cobertura salarial y prestacional—y alcanzé un promedio de eficiencia presupuestal de 99.67%.
Todas las partidas superaron el 96% de eficiencia, lo que muestra homogeneidad en la
ejecucidn y ausencia de desviaciones hacia conceptos ajenos al objeto del programa.

Finalmente, se verificd que los reportes de Ejercicio del Gasto, el de indicadores y el Convenio
Marco se encuentran disponibles para la ciudadania a través de portales oficiales como
MonitorBCy la Cuenta PUblica estatal, lo que asegura un nivel de transparencia elevado (100%
de documentos localizados). En conjunto, estos elementos sustentan la valoraciéon “Alto” en los
cuatro reactivos de la seccién y evidencian un programa con cobertura total, ejecucidn
financiera disciplinada y mecanismos adecuados de transparencia.
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Apartado 3. Analisis de la cobertura

Este apartado identifica y contrasta, para 2024, la poblacién potencial, objetivo y atendida del
FONE o, cuando no sea posible definirla en personas, el “Area de Enfoque” (conforme a TdR),
con el fin de valorar la claridad y utilidad de la definicidn de cobertura. Dado que el FONE en
BC financia servicios personales del personal educativo, la cobertura no se expresa como
padron de beneficiarios sino como plazas y su pago; en consecuencia, el Area de Enfoque se
formula en términos de personal con plaza financiada y plazas efectivamente cubiertas.

Pregunta detonadora Elegir una valoracién de la
Escala

13.- Las poblaciones: potencial, objetivo y atendida (o en su caso el area de enfoque),

¢se encuentran identificadas en el diagndstico del programa presupuestario federal Medio

o recurso a evaluar o en otros documentos de similar naturaleza?

Poblacién Potencial Poblacién Objetivo Poblaciéon Atendida
No aplica / No explicita en la Personal docente y administrativo Plazas efectivamente cubiertas con
normatividad del FONE nien con plaza financiada por FONE cargo al FONE durante 2024
documentos federales/estatales (unidad de atencién: plazas) (pagadas/devengadas)

revisados; el expediente no incluye
universo de plazas para estimar

potencial.
Caracterizacion: sin cuantificacion Caracterizacién: sin conteo de
numeérica en el expediente; se plazas en el expediente; respaldo
reconoce la desagregacioén del operativo en el estado financiero
gasto en 13 partidas del Cap. 1000. definitivo 2024 con devengado

~100% (eficiencia global 99.96%).
Fuente: LCF y normatividad especificadel | Fuente: MIR federal FONE 2024 | Fuente: Estado Financiero definitivo 2024
FONE (definen destino del recurso, no | (operacionaliza el objeto del fondo); | (concentrado estatal de ejercicio del
“poblacion”); expediente 2024 (sin | normatividad FONE (objeto: ndmina). gasto).

universo de plazas).

La naturaleza del FONE —financiamiento de servicios personales del personal educativo
estatal— implica que la cobertura no se exprese mediante padrones de beneficiarios
individuales, sino en plazas financiadas y cubiertas. Con la evidencia del expediente no se
localiza un documento que defina o cuantifique la poblacidn potencial; en cambio, la
poblacién objetivo se identifica operativamente como el personal con plaza financiada por el
FONE (unidad de atencién: plazas) y la poblacién atendida como las plazas efectivamente
cubiertas en 2024. Esto ultimo se corrobora con el Estado Financiero definitivo 2024, cuyo
devengado resulta practicamente total (eficiencia global 99.96%). Por ello, conforme a los TdR,
la valoracion se ubica en Medio ya que la cobertura esta claramente trazada para objetivo y

atendida en términos de plazas, pero es incompleta respecto de la potencial y no cuenta con
una cuantificacién de plazas en el expediente.
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Pregunta detonadora Elegir una valoracion de la

Escala
14.- ;Existe una estrategia de cobertura para otorgar los bienes y servicios del
programa o recurso a evaluar:
- Documentada
- Que define los tipos de apoyo Bajo

- Considera mecanismos para la seleccién, verificacion, seguimiento,
depuracioén y/o actualizacion de la poblacién objetivo y

- Define cudles son los factores determinantes que favorecen u obstaculizan
la atencién de dicha poblacion?

Se constatd que no existe evidencia de una “estrategia de cobertura” para el FONE como
documento o apartado Unico que oriente la entrega de bienes y servicios a una poblacidon
objetivo u area de enfoque. Si bien hay elementos operativos dispersos (MIR federal como
marco de resultados, MIR/POA estatales y normatividad de némina para administracion de
plazas), éstos no configuran una estrategia de cobertura en los términos del TdR (definicion de
tipos de apoyo a poblacion, mecanismos de seleccidn/verificacién/seguimiento/depuracion y
factores determinantes). En consecuencia, la valoracién corresponde a Bajo.

Cumple | Descripcion breve de la forma de cumplir con

Criterio de la estrategia de cobertura . o .
ési/no? el criterio

No hay un documento o apartado formal
denominado “Estrategia de cobertura” ni un
cuerpo normativo que la sustituya; la cobertura

Documentada No del FONE se gestiona como administracion de
plazasy ndbmina, no como cobertura a poblacion
beneficiaria.

Las remuneraciones y prestaciones (cap. 1000)

Define los tipos de apoyo No son naturaleza.del gasto, no “tipos de gpqyo” de
una estrategia de cobertura dirigida a
poblacion.

No existe poblacién objetivo ni padrén de

Considera mecanismos para la seleccion, verificacion, beneficiarios para cobertura; los procesos de

seguimiento, depuracidon y/o actualizacion de la No altas, bajas, movimientos y conciliacion refieren

poblacion objetivo a plazas, no a seleccidn o seguimiento de

personas destinatarias.

No se identifican factores formulados en una
estrategia; los condicionantes operativos
Define los factores determinantes que favorecen u (plantilla autorizada, disponibilidad
obstaculizan la atencién de dicha poblaciéon presupuestaria, procesos USICAMM, etc) no
estdn estructurados como parte de una
cobertura a poblacion.

Elegir una valoracion de la

Pregunta detonadora
Escala

15.- En caso de que aplique, el programa o recurso federal que se estd evaluando

icuenta con un padron de beneficiarios y este padrén cumple con los siguientes

criterios:

- Folio Unico o CURP de la persona beneficiaria;

- Nombre completo de la persona beneficiaria;

- Tipo de apoyo otorgado (econémico o especie);

- Monto o en su caso concepto del apoyo otorgado;

- Se encuentra actualizado;

- ¢Se encuentra publicado en portal institucional de la Unidad responsable del
programa a evaluar?

- De forma adicional, .contiene algunas variables de analisis en especifico como:
sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel educativo, entre otras?

No aplica
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Para el FONE, la unidad de atencién es la plaza financiada, no personas beneficiarias. En
consecuencia, no existe un “padrén de beneficiarios” con CURP, variables sociodemograficas
y publicacién en portal, como lo plantea el reactivo. El equivalente operativo es la ndmina
institucional (registro por plaza/centro de trabajo), la cual no constituye un padrén del
programa ni se publica con el nivel de detalle solicitado por este reactivo. Por ello se valora

como No aplica.

Criterio del padrén de beneficiarios S::/':\T"e De;:riz(:f;i:):;vnee(:irl;::i:,ma
- Folio Unico o CURP de la persona beneficiaria
- Nombre completo de la persona beneficiaria.
- Tipo de apoyo otorgado (econémico o especie)
- Monto o en su caso concepto del apoyo otorgado.
- Se encuentra actualizado. No aplica

Estd publicado en portal institucional de la Unidad responsable
del programa a evaluar.

Contiene algunas variables de analisis en especifico como:
sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel educativo, entre
otras.

Valoracion de la seccidén:

Dimensién Elegir una
Area temitica Pregunta detonadora del valoracion de
Desempeiio la Escala
13.- ¢ Las poblaciones: potencial, objetivo y atendida o en su caso
el drea de enfoque se encuentran identificadas en el diagndstico Eficacia Medio
del programa presupuestario federal o recurso a evaluar o en
otros documentos de similar naturaleza?
14.- ¢ Existe una estrategia de cobertura para otorgar los bienesy
servicios del programa o recurso a evaluar:
- Documentada
- Que define los tipos de apoyo
- Considera mecanismos para la seleccién, verificacién, Eficacia Bajo
seguimiento, depuracion y/o actualizacién de la poblacion
objetivoy
- Define cudles son los factores determinantes que favorecen
Analisis de la u obstaculizan la atencién de dicha poblacién?
cobertura 15.- En caso de que aplique, el programa o recurso federal que se
estd evaluando icuenta con un padréon de beneficiarios y este
padrén cumple con los siguientes criterios:
- Folio Unico o CURP de la persona beneficiaria;
- Nombre completo de la persona beneficiaria;
- Tipo de apoyo otorgado (econdmico o especie);
- Monto o en su caso concepto del apoyo otorgado; Eficacia No Aplica
- Se encuentra actualizado;
- Se encuentra publicado en portal institucional de la Unidad
responsable del programa a evaluar
- De forma adicional, ;contiene algunas variables de analisis
en especifico como: sexo, género, edad, etnia, discapacidad,
nivel educativo, entre otras?
Resultado de seccién 25.0
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Principales hallazgos de la seccién:

La cobertura del FONE 1013 se gestiona operativamente como administracidén de plazas y es
trazable en la MIR federal 2024 (componente paraguas) y en las MIR/POA estatales de los Pp
007, 075, 078, 079 y 198; sin embargo, estos insumos no constituyen una “estrategia de
cobertura” en los términos de los TdR. No existe un documento Unico que la establezca; las
remuneraciones y prestaciones corresponden a la naturaleza del gasto (no a “tipos de apoyo”
dirigidos a poblacién) y los factores operativos (plantilla autorizada, disponibilidad
presupuestaria, movimientos de plaza, etc.) aparecen dispersos, no integrados en una matriz
formal. En consecuencia, la P14 se valoré en Bajo.

No obstante, persisten vacios de definicion y cuantificacién que afectan la cobertura en el
sentido estricto de los TdR. En 2024, no se localizd en el expediente una definicidn explicita de
poblacién potencial ni un padrén o mecanismo formal de seleccidn/verificacién/actualizacion
de poblacién objetivo (la unidad de atencidén real son plazas financiadas), y no se cuenta con la
cuantificaciéon de plazas objetivo/atendidas. Por ello, aunque la cobertura puede inferirse
operativamente (plazas financiadas y cubiertas), no se completa el trinomio potencial-
objetivo—atendida con la precisién requerida, lo que fundamenta la valoracién Medio en la P13
y el No aplica en la P15.

En sintesis, la secciéon muestra un marco de cobertura robusto en lo programatico y operativo
(documentacion, tipos de apoyo y factores), pero insuficiente en lo poblacional por ausencia
de padrén y de parametros cuantitativos de plazas como proxy de poblacién, lo que modera
el resultado global de la seccidén a Medio. Estas brechas seran insumo directo para la matriz
FODA y eventuales medidas de mejora.
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Apartado 4. Anadlisis del seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

En este apartado se revisa la existencia de evaluaciones previas del FONE en Baja Californiay,
en su caso, los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de ellas. El objetivo es
identificar si dichas recomendaciones han sido posicionadas institucionalmente, contar con
criterios de viabilidad y evidencias de atencién o seguimiento conforme al mecanismo estatal
BC Transforma a traveés de los formatos UDES. Para ello se consideran los antecedentes de la
Evaluacion Especifica de Desempefo 2019 (publicada en 2020) y el registro estatal de ASM, a
fin de valorar la continuidad de los procesos de mejora y su relevancia para el ejercicio 2024.

Elegir una valoraciéon de la

Pregunta detonadora
Escala

16.- De ser el caso, en el marco del PAE Estatal, ¢ el programa o recurso federal ha sido
evaluado con anterioridad y se han planteado Aspectos Susceptibles de Mejora Alto
(Compromisos de mejora)?

Se cuenta con antecedentes evaluativos del FONE en Baja California (Evaluacién Especifica de
Desempeno 2019, en el marco del PAE 2020, dichos ejercicios derivaron Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM)/compromisos de mejora, registrados y gestionados mediante el mecanismo
BC Transforma (formatos UDES-06/UDES-06A), lo que acredita posicionamiento institucional,
criterios de viabilidad y estatus de atencién/seguimiento.

Conforme a los TdR, la concurrencia de evaluaciéon previa mas ASM con evidencia de gestion
sustenta la valoracion Alto.

Pregunta detonadora Elegir una valoracion de la
Escala

17.-En caso de que existan ;coémo valoraria el nivel de atencién de los Aspectos

Susceptibles de Mejora (Compromisos de mejora) por parte de la Unidad responsable Bajo

del programa evaluado, generado en afios anteriores?

Caracteristicas de la evidencia El documento
Recomendacion o evidencia
ARo emitida o Documento SUr et - tont Rel . . ¢catiende las

. . . uriciente ompetente elevante ertinente
PAE Comprqm|so de evidencia (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) cuat/ro.
mejora caracteristicas

? (Si/No)

2020 | Elaborar una
planeacioén estratégica
de mediano y largo
plazo que considere:
-Un diagndstico de la
problematica
educativa, en funcién | No se
de la necesidad de | identificd un
plazas por nivel, | documento de No No Si Si No
localidad e incluso | planeacion
centro educativo, | estratégica.
considerando la
demanda de servicios
educativos actual y sus
proyecciones a corto,
mediano y largo plazo,
para determinar los
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Caracteristicas de la evidencia El documento
Recomendacion o evidencia
s emitidg © Doc.umer.]to Suficiente | Competente Relevante Pertinente GRS B
PAE Comprqm|so de evidencia (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) cuat,ro.
mejora caracteristicas
? (Si/No)
posibles movimientos,
aumentos o
disminuciones de
plazas entre niveles y
proyectar las
necesidades
presupuestales.
-La orientacion de los
recursos a donde mas
efectos pueden tener
para incidir en el
rezago educativo;
-La revision de las
metas planteadas en
tendencia
descendente de
algunos indicadores,
las cuales indican que
aun hay muchos nifios
y ninas en edad escolar
gue no asisten a la
escuela
(particularmente a
nivel Preescolar);y
-El reconocimiento de
las causas, ya sea por la
reducida oferta o
demanda educativa,
asi como en la
busqueda de
mecanismos que
aumenten la cobertura
por grupo de edad, en
especial en nivel
preescolar.
2020 | Definir, cuantificar y | -Fichas No Si Si Si No
caracterizar a  sus | técnicas de
poblaciones potencial | indicadores
y objetivos | 2021
considerando los | (cobertura 12-
beneficiarios  finales | 14 y 6-11 afos)
(nifosfas  en  edad | con
escolar), pero también | definiciones
a los destinatarios | de universos y
directos del recurso | fuentes
(personal educativo). (CONAPO, 91,
etc.)
-Base
nominal/padré
n con registros
alfanuméricos
por
clave/fecha
(destinatarios
directos:
personal).

43




Evaluacion Especifica de Desempeno
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo. 2024

2 BAJA

CALIFORNIA |

HACIENDA

Caracteristicas de la evidencia El documento
Recomendacion o evidencia
ARo emitida o Documento . . catiende las
PAE Compromiso de videncia Suf|.C|er1te Competente Relgvante Pert.mente CUET®
. (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) e
mejora caracteristicas
? (Si/No)
2020 | Sistematizar el padrén | Base No Si Si Si No
que clarifique quiénes | nominal/padré
y cuantos son lasy los | n con listados
beneficiarios finales y | por
destinatarios directos | clave/fecha
de cada uno de los | (destinatarios
componentes del | directos).
FONE: Servicios
personales, Gasto de
operacion Yy
Compensacion.
2020 | Complementar los | -Reporte No Si Si Si No
indicadores ya | estatal de
existentes con otros | avance de
gue se relacionen con | indicadores
el quehacer del FONE, | 2020 (p. e€j,
es decir, con la | indice de
suficiencia, la | calidad en el
adecuada distribucidn, | ejercicio del
la pertinencia  del | gasto publico
personal educativo, asi | del ISEP, con
como la oportunidad | subindices de
en el pago de ndmina | disciplina
0 gastos operativos. presupuestari
a Yy
desempefio
programatico).
- Fichas 2021
de cobertura
12-14 / 61
(definen
universos y
método de
calculo)
2020 | Revisar las | No se localizan No No No No No
recomendaciones con | en los tres
estatus “En proceso” y, | archivos
en caso de continuar | formatos
vigentes, concluir su | UDES de
completa atencién. seguimiento

La evidencia disponible se concentra en tres insumos: un padrén o base nominal del personal
como destinatarios directos, un conjunto de fichas técnicas de indicadores de cobertura y un
reporte estatal de avance de indicadores. Estos documentos son competentes, relevantes y
pertinentes respecto del quehacer del FONE; sin embargo, en la mayoria de los casos no
resultan suficientes para acreditar por si mismos la atencidon plena de los ASM comprometidos
en 2019. En particular, para la recomendacion de planeacion estratégica de mediano y largo
plazo, los documentos funcionan como entradas técnicas, pero no constituyen el plan
estratégico solicitado con diagnostico por nivel, localidad y plantel, proyecciones de plazas y
su vinculacién explicita con decisiones presupuestarias; por ello no satisfacen el criterio de
suficiencia.
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En la definicidon y cuantificacion de poblaciones potencial y objetivo, las fichas avanzan en la
clarificacion de universos y métodos de calculo, y el padréon nominal aporta identificacion de
destinatarios directos; no obstante, falta un documento integrador que consolide ambas
poblaciones con magnitudes, supuestos y fuentes en un mismo marco, de modo que la
suficiencia queda parcialmente cubierta.

Algo similar ocurre con la recomendaciéon de sistematizar un padrén por componente FONE:
el listado nominal existe, pero no esta trazado por componente (Servicios Personales, Gasto de
Operacién, Compensaciéon) nidemuestra de forma inequivoca el financiamiento FONE al 100%
de cada registro; la evidencia es pertinente y relevante, pero insuficiente frente al estandar del
TdR.

Respecto de los indicadores adicionales sobre suficiencia, distribucion y pertinencia del
personal, asi como la oportunidad en el pago, el reporte de indicadores y las fichas disponibles
aportan mediciones institucionales y de cobertura, pero no acreditan indicadores FONE-
especificos que midan esas dimensiones sobre plazas ni la oportunidad del pago de ndmina;
de nuevo, la evidencia es competente y pertinente, pero no suficiente.

Finalmente, para la recomendacién de concluir las acciones en proceso, en los documentos
revisados no se localizaron formatos UDES de seguimiento o cierre ni oficios de conclusion, por
lo que no se cubren las cuatro caracteristicas de la evidencia. En sintesis, los elementos
disponibles tienden a cumplir competencia, relevancia y pertinencia, pero fallan en suficiencia,
de modo que ningun ASM acredita atencién plena. Con base en ello, la valoraciéon del nivel de
atencion se ubica en Bajo.

Elegir una valoracion de la

Pregunta detonadora
Escala

18.- ;Se identifican y son vigentes las mejoras en el programa o recurso evaluado
como resultado de la atencion a las recomendaciones y/o Compromisos de mejora Bajo
emitidos en evaluaciones anteriores?

De acuerdo con la informacidon documental revisada en esta evaluacién, en el caso del FONE,
el ISEP registré en el formato UDER-06A, las recomendaciones de la evaluacién previa como
“Ya atendidas” mediante el “Oficio 251 SE - Posicionamiento Institucional y Criterios de
Viabilidad”, por lo que de acuerdo con TdR resulta conducente valorar la vigencia de las
mejoras asociadas. Para tal efecto, se realizd una buUsqueda dirigida de mejoras vigentes
derivadas de dichas recomendaciones en: i) formatos e informes del mecanismo estatal
(UDES-06A y UDES-08), ii) portales institucionales del ISEP y de transparencia, iii) Monitor BC
y iv) documentacion publica 2021-2024.

Se constato, de igual modo que, el ISEP, a fin de atender uno de los resultados de una auditoria
realizada al Mecanismo BC Transforma por la ASF, tuvo que modificar el formato de “Criterios
de Viabilidad” (UDESOGA), para dejar mayor claridad la forma en que todas las
recomendaciones fueron “Atendidas” antes de establecer ASM o Compromisos de Mejora
(Oficio 369 SE-ISEP — Modificacion de Criterios de Viabilidad). Por esa razén no se plantearon
Compromisos de Mejora o ASM especificos. No obstante, el andlisis se basd en la vigencia y la
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permanencia de las mejoras identificables con base en las recomendaciones o en los
documentos probatorios proporcionados.

El cuadro siguiente retoma las mejoras identificadas en el reactivo 17 y sintetiza el analisis de
su vigencia al cierre de 2024

. . o ¢;Permanecen Fuente de
. Mejora identificada en los e . . )
ARo . . Resumen del analisis de la vigentes las informacion
PAE lriferties elel Msesikne 2 vigencia o permanencia mejoras? (documento, portal,
Transforma - . .
(Si/No) informe, sistema)

2020 | Elaborar una planeacién | En la revision de documentos No Documentos
estratégica de mediano y largo | institucionales, informes a la institucionales,
plazo que considere: federacién y portales del ISEP oficios, informes a la
-Un diagndstico de la problematica | no se identificd un federacion, MIR vy
educativa, en funcién de Ila | documento especifico de POA 2021-2024,
necesidad de plazas por nivel, | planeacién estratégica de portal del ISEP.
localidad e incluso centro | medianoy largo plazo para el
educativo, considerando la | FONE que integre
demanda de servicios educativos | diagndstico, necesidades de
actual y sus proyecciones a corto, | plazas, proyecciones
mediano y largo plazo, para | presupuestales y orientacion
determinar los posibles | de recursos. La planeacion
movimientos, aumentos o | continua operando
disminuciones de plazas entre | principalmente mediante
niveles y proyectar las necesidades | instrumentos anuales (MIR y
presupuestales. POA), sin evidencias de un
-La orientacién de los recursos a | plan multianual que permita
donde mas efectos pueden tener | considerar la recomendacion
para incidir en el rezago educativo; | como plenamente atendida.

-La  revision de las metas
planteadas en tendencia
descendente de algunos
indicadores, las cuales indican que
aun hay muchos nifios y niflas en
edad escolar que no asisten a la
escuela (particularmente a nivel
Preescolar); y

-El reconocimiento de las causas,
ya sea por la reducida oferta o
demanda educativa, asicomo en la
busqueda de mecanismos que
aumenten la cobertura por grupo
de edad, en especial en nivel
preescolar.

2020 | Definir, cuantificar y caracterizar a | Se localizé un documento de No (aunque Documento de
sus poblaciones potencial y | cuantificacién de la poblacion hay avances cuantificacion de
objetivos considerando los | relacionada con el FONE parciales) poblacién (plazas
beneficiarios finales (nifios/fas en | (plazas de docentes), lo que docentes)

edad escolar), pero también a los
destinatarios directos del recurso
(personal educativo).

representa un avance
respecto a la situacién
diagnosticada en la
evaluacion previa. Sin

embargo, dicho documento
no desarrolla de manera
completa la definicion vy

caracterizacion de las
poblaciones potencial,
objetivo 'y atendida ni
distingue de forma
sistematica entre

beneficiarios finales Yy

relacionadas con el
FONE, portal
institucional del
ISEP,
documentaciéon
publica 2021-2024.
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ARO
PAE

Mejora identificada en los
informes del Mecanismo BC
Transforma

Resumen del andlisis de la
vigencia o permanencia

¢Permanecen
vigentes las
mejoras?
(Si/No)

Fuente de
informacion
(documento, portal,
informe, sistema)

destinatarios directos, por lo
qgque se considera una
atenciéon  parcial de la
recomendacion.

Sistematizar el padrén  que
clarifigue quiénesy cuantos son las
y los beneficiarios finales 'y
destinatarios directos de cada uno
de los componentes del FONE:
Servicios personales, Gasto de
operacion y Compensacion.

En la documentacioén
revisada se identifican bases
de datos y listados de plazas
financiadas por el FONE que
permiten contar con
informacion sistematizada
sobre el personal educativo
(destinatarios directos) por
centro de trabajo y tipo de
plaza. Esto constituye un
avance hacia la conformacion
de un padrén, en la medida
en que hace posible conocer
con mayor precision cuantas
y cuales personas reciben
recursos del FONE. Sin
embargo, dicha informacion
no se integra en un padrén
Unico del programa que
distinga explicitamente entre
beneficiarios finales y
destinatarios directos, ni
desagrega de manera
consistente a las y los
beneficiarios por
componente (servicios
personales, gasto de
operacidon y compensacion).
Por lo tanto, la mejora se
considera parcialmente
atendida y la recomendacion
se mantiene vigente en
cuanto a su alcance original.

Si (avances
parciales)

Documento de
cuantificaciéon de
poblacion (plazas
docentes)
relacionadas con el
FONE, sistemas de
ndmina y plazas,
portales del ISEP y
de transparencia,
Monitor BC 2021-
2024.

Complementar los indicadores ya
existentes con otros que se
relacionen con el quehacer del
FONE, es decir, con la suficiencia, la
adecuada distribucion, la
pertinencia del personal educativo,
asi como la oportunidad en el pago
de némina o gastos operativos.

En la revision de la MIR
federal y de los informes de
avance no se identificaron
indicadores adicionales
plenamente implementados
que den seguimiento a la
suficiencia, distribuciéon o
pertinencia del personal
educativo, ni a la oportunidad
de los pagos, mas alla de los
indicadores ya existentes
relacionados con cobertura y
ejercicio del gasto. La
recomendacion se mantiene
vigente.

No

MIR federal FONE
2024, informes de
avance, SRFT,
documentaciéon

publica 2021-2024.

Revisar las recomendaciones con
estatus “En proceso” y, en caso de
continuar vigentes, concluir su
completa atencion.

A la luz de las brechas
observadas en planeacion
estratégica, definicion de
poblaciones, padron de
beneficiarios finales e
indicadores adicionales, no se
acreditan  productos que

No

Revision UDES-
06A/UDES-08,

Monitor BC, portales
del ISEP y de
transparencia, 2021-

2024.
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X . e ¢Permanecen Fuente de
. Mejora identificada en los e . . )
ARo . . Resumen del analisis de la vigentes las informacion
informes del Mecanismo BC . . - .
PAE vigencia o permanencia mejoras? (documento, portal,
Transforma - . )
(Si/No) informe, sistema)

evidencien el cierre integral
de las recomendaciones
previamente  identificadas.
Los registros del mecanismo
estatal y la documentacion
publica no permiten concluir
gue las recomendaciones “en
proceso” hayan sido
plenamente atendidas.

Con base en esta revision, se identifican avances parciales, como la localizacién de un
documento de cuantificacidn de la poblacidon relacionada con el FONE, pero no se acreditan de
manera robusta productos que evidencien la plena vigencia de las mejoras recomendadas en
2019. En particular, persisten brechas en:

i) laelaboraciéon de una planeacion estratégica de medianoy largo plazo que articule
diagnoéstico de problematica, oferta y demanda de plazas y proyecciones
presupuestales;

i) ii) la definiciony documentacioén sistematica de las poblaciones potencial y objetivo,
distinguiendo beneficiarios finales y destinatarios directos;

iii) iii) la construccion de un padrdn que identifique con claridad a beneficiarios finales
y destinatarios directos por componente del FONE;y

iv) iv) la implementacidn e institucionalizacidén de indicadores adicionales que den
cuenta del quehacer especifico del FONE mas alla de la ndmina.

En sintesis, aunque la UR reportd las recomendaciones como “Ya atendidas” en el mecanismo
estatal, la evidencia disponible muestra que las mejoras asociadas no se encuentran
plenamente vigentes ni institucionalizadas al cierre de 2024, por lo que la valoracién del reactivo
18 se ubica en “Bajo”.

No obstante, si en ejercicios posteriores la UR localiza, formaliza y publica los productos de cierre
(diagndstico, documento de poblaciones, esquema de beneficiarios finales e indicadores
adicionales) y éstos se registran en el mecanismo estatal con el estatus correspondiente, esta
valoracion podria arrojar resultados mas favorables.

Valoracion de la seccidén:

Dimensién Elegir una
Area tematica Pregunta detonadora del valoracion de
Desempefio la Escala
16.- De ser el caso, en el marco del PAE Estatal, ¢el programa o
recurso federal ha sido evaluado con anterioridad y se han .
) - - Calidad Alto
s planteado Aspectos Susceptibles de Mejora (Compromisos de
Analisis de )
atencion a mejora)?
ASM 17.-En caso de que existan ;cémo valoraria el nivel de Atencidn de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (Compromisos de mejora) ) . .
Eficacia Bajo

por parte de la Unidad responsable del programa evaluado,
generado en afos anteriores?
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) Dimension Elegir una
Area tematica Pregunta detonadora del valoracién de
Desempeiio la Escala
18.- ¢Se identifican y son vigentes las mejoras en el programa o
recurso evaluado como resultado de la atencién a las . .
) : . L Calidad Bajo
recomendaciones y/o Compromisos de mejora emitidos en
evaluaciones anteriores?
Resultado de seccién 333

Principales hallazgos de la seccién:

Se confirma la existencia de una base institucional de evaluacion previa del FONE
(EED-2019) y de un mecanismo estatal para el registro y seguimiento de
recomendaciones a través de los formatos UDES del mecanismo BC Transforma, en
los que la UR consigno el estatus de las recomendaciones de la evaluacion anterior y
sus criterios de viabilidad. Este andamiaje respalda la valoracion Alto de la Plo y
proporciona un punto de partida claro para ordenar el seguimiento a las mejoras del
fondo.

No obstante, el nivel de atencion a dichas recomendaciones es parcial. Aunque en el
UDES-06A se reportan como “Ya atendidas” y se emitieron oficios de posicionamiento
y de modificaciéon de criterios de viabilidad, la evidencia técnica disponible no permite
acreditar cierres plenos en todos los frentes.

Siguen sin documentarse una planeacion estratégica de mediano y largo plazo con
diagndstico de problematica, oferta y demanda de plazas y proyecciones
presupuestales; un documento integral que defina y operacionalice las poblaciones
potencial, objetivo y atendida (incluyendo beneficiarios finales y destinatarios
directos); un padrén que identifigue con claridad a los beneficiarios finales y
destinatarios directos por componente del FONE; y laimplementacion de indicadores
adicionales especificos que midan suficiencia, distribucién/pertinencia del personal y
oportunidad en el pago de ndmina.

En sintesis, la evidencia tiende a cumplir competencia, relevancia y pertinencia, pero
es insuficiente para demostrar atencion plena de las recomendaciones, por lo que la
P17 se valora en Bajo.

En cuanto a la vigencia de las mejoras, la revision de la documentacion 2021-2024
muestra avances puntuales, como la sistematizacién de la informacién de plazas que
permite aproximarse a la cuantificacion de la poblacion vinculada al FONE; sin
embargo, las brechas sustantivas identificadas en 2019 permanecen abiertas: no se
localiza la planeacion estratégica recomendada, no existe un documento integral de
poblaciones, la sistematizacién continda centrada en destinatarios (plazas/némina)
mas que en beneficiarios finales, y no se identifican indicadores adicionales FONE-
especificos con cobertura de los sub-fondos donde corresponderia.
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En este contexto, s6lo puede considerarse vigente una parte de las mejoras asociadas,
lo que justifica la valoracion Bajo en la P18. Estas debilidades, junto con la oportunidad
de institucionalizar la planeacién de plazas, robustecer el padrén por componente con
elementos que permitan el seguimiento financiero y publicar sistematicamente los
productos de cierre y su seguimiento en el mecanismo estatal, se recopilan en la
matriz FODA y orientan las recomendaciones del apartado siguiente.
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Apartado 5. Conclusiones, hallazgos y recomendaciones

Este apartado presenta los principales hallazgos derivados del analisis documental y técnico
realizado durante el ejercicio de evaluacién, asi como las conclusiones generales sobre el
desempeno del FONE en 2024 vy la vigencia operativa de las mejoras asociadas al seguimiento
de ASM. Su propdsito es sintetizar el juicio de la instancia evaluadora respecto al aporte del
fondo al sistema educativo estatal y a las finanzas publicas, asi como orientar, mediante una
matriz FODA y recomendaciones especificas, las decisiones de mejora continua por parte del
ISEP y las instancias federales competentes.

Conclusiones

Conclusioén 1. Valoraciéon general del desempeiio del U080 segun criterios del IVED.
Durante el ejercicio fiscal 2024, se evalud el desempefio del conforme al indice de Valoracion
de la Evaluacion Especifica de Desempefio (IVED), considerando los apartados de indicadores,
cumplimiento programatico, ejercicio presupuestal, analisis de cobertura y atencidn a
recomendaciones de mejora. A continuacién, se muestra el resultado de las valoraciones
segun dimensidn y seccioén:

Resultado de la Ponderacién por Dimension
Dimensién Ponderacién (A) Resultado por Valor ponderado
dimensién (B) (A*B)/100
Eficacia 40% 583 23.3%
Eficiencia 20% 100.0 20.0%
Economia 20% 100.0 20.0%
Calidad 20% 75.0 15.0%
indice de la Valoracién de la Evaluacion Especifica de Desempefio 78.3%
(IVED)

El resultado global del IVED de 78.3% sitUa al FONE en un nivel de desemperio Medio Alto, o
que refleja una gestion sdélida en términos operativos y financieros, pero con rezagos
estructurales en la gestion por resultados, la cobertura y el cierre de recomendaciones. Desde
la perspectiva de las dimensiones del IVED, la Eficacia presenta un desempefno medio,
resultado de una combinaciéon de fortalezas y debilidades: por un lado, existe una MIR federal
completa, se reportan la totalidad de avances en el SRFT y el desempeno de indicadores
alcanza el 100% de las metas anuales; por otro, la medicidn es unidimensional (orientada solo
a eficacia) y no incorpora indicadores de Eficiencia, Economia o Calidad, ni captura de forma
plena la problematica de cobertura y las brechas de atencion.

En contraste, las dimensiones de Eficiencia y Economia alcanzan el valor maximo previsto por
los TdR, lo que se explica por el elevado nivel de ejecucion presupuestal —cercano al 100% del
modificado—, la ausencia de subejercicios relevantes y la congruencia programatico-
presupuestal observada entre las metas del POA y el presupuesto devengado. Esta
combinacion indica que los recursos del FONE se utilizan de manera oportuna y alineada con
los objetivos programaticos, sin desviaciones significativas hacia partidas no vinculadas con la
operacion educativa.

51



Evaluacion Especifica de Desempeno
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo. 2024

T
~. 7 BAJA
[l CAL]II‘CIRNIA } HAC‘I‘F:NDIA

La dimensién de Calidad se ubica en un nivel alto, apoyada en la existencia de instrumentos
de planeacion y seguimiento (MIR federal, MIR estatales de los programas 007, 075, 078, 079 y
198, POA, SRFT), asi como en un entramado normativo federal y estatal que sustenta la
operacidon del fondo. No obstante, la calidad del sistema de monitoreo presenta areas de
mejora: falta una MIR estatal especifica del FONE, no se han desarrollado indicadores FONE-
especificos en el SEDED para todas las dimensiones, y la articulacién con el IECI se mantiene
en un nivel medio.

Resultado de la Ponderacién por Seccién

Seccion Resultado por seccion
Indicadores 65.0
Cumplimiento Programatico 100.0
Ejercicio Presupuestal 100.0
Analisis de la Cobertura 25.0
Atencién a ASM y aprendizaje 33.3

En cuanto a los resultados por Seccién, el apartado de Indicadores alcanzé un nivel medio,
debido a que, si bien el FONE cuenta con todos los indicadores federales y reporta la totalidad
de avances en el SRFT con desempeno de 100%, la estructura de indicadores se concentra
exclusivamente en la dimensién de eficacia y muestra congruencia solo parcial con los
indicadores estatales. El Cumplimiento programatico presentd un desempefo alto, ya que los
bienes y servicios se encuentran claramente definidos en el POA y las MIR estatales, las metas
muestran un avance de 100% y las intervenciones se sustentan en documentos normativos
(reglas de operacidon, lineamientos y criterios), lo que refleja una gestion ordenada de las
acciones financiadas con el FONE.

La seccion de Ejercicio presupuestal también se ubicé en un nivel alto, dado que el
presupuesto devengado practicamente coincide con el modificado, se identifican
asignaciones congruentes con los componentes del fondo (servicios personales, gasto de
operacidon y compensacion) y la relacién entre avance fisico y financiero resulté consistente.

Por el contrario, el Analisis de la cobertura obtuvo un valor bajo, ya que el FONE carece de
definiciones oficiales de poblacién potencial, objetivo y atendida en la normatividad federal y
estatal; la cobertura se gestiona en la practica mediante plazas, plantillas y centros de trabajo,
sin un padrén de beneficiarios finales ni una estrategia explicita de ampliacién o redistribucion
de la cobertura educativa. Esto limita la lectura poblacional del fondo y su capacidad para
mostrar cobmo contribuye a cerrar brechas territoriales o de grupos especificos.

Finalmente, la seccién de Atencién a ASM y aprendizaje mostré un desempeno parcial, pues,
aunque existe una evaluaciéon previa (EED 2019) y un mecanismo formal de seguimiento (BC
Transforma) que registré recomendaciones como “Atendidas”, el analisis de esta EED muestra
gue las mejoras asociadas no se encuentran plenamente vigentes ni institucionalizadas:
persisten brechas en planeacién estratégica de mediano plazo, definiciéon de poblaciones y
construccién de un padrén de beneficiarios, asi como en la generacién de indicadores
adicionales vinculados al quehacer especifico del FONE.

En conjunto, el IVED ubica al FONE como un mecanismo con desempefo global robusto,
impulsado por la solidez programatica y presupuestal, pero con retos importantes en la
gestion basada en resultados, la cobertura y el cierre efectivo de las recomendaciones de
mejora.
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Conclusiéon 2. Importancia del FONE para el sistema educativo estatal y las finanzas
publicas

El FONE se confirma, a lo largo de la evaluacidén, como el principal soporte financiero de la
ndmina educativa y de la operacion basica de las escuelas de educaciéon basica y normal en
Baja California, al concentrar en 2024 un presupuesto modificado superior a los 15 mil millones
de pesos y registrar un devengado practicamente total. En este sentido, el fondo no solo
representa un mecanismo contable de transferencia federativa, sino un insumo estructural sin
el cual la entidad dificilmente podria garantizar el pago oportuno al personal docente, directivo
y de apoyo, ni sostener la operacion cotidiana de los planteles. La relevancia del FONE se
refuerza por su vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo, que lo reconoce como pieza clave
para asegurar la sostenibilidad de la ndmina educativa y dar continuidad a la prestacion del
servicio educativo; por lo tanto, cualquier decision sobre su disefo, gestion o seguimiento tiene
implicaciones directas en la garantia efectiva del derecho a la educacién basica de la
poblacién, mas alla de la I6dgica administrativa del gasto.

Conclusiéon 3. Solidez operativa y programatico-presupuestal frente a rezagos en la
gestion basada en resultados

La evaluacién muestra que la ejecutora estatal ha construido una base operativa y
programatico-presupuestal sélida para conducir el FONE. En este sentido existe una MIR
federal completa, se han desarrollado MIR estatales para los programas relacionados, se
formulan POA con metas claras, y el gjercicio del gasto mantiene una alta congruencia con los
componentes del fondo, sin subejercicios relevantes ni desviaciones significativas. Esta
arquitectura ha permitido que el FONE funcione como un mecanismo confiable para sostener
la nébmina y la operacion del sistema educativo, alineado con la normatividad aplicable y con
los instrumentos de planeacion nacional y estatal. Sin embargo, esta misma solidez convive
con rezagos en la gestion basada en resultados: la medicidon se concentra en indicadores de
eficacia, la dimensién de cobertura se apoya en unidades operativas (plazas, plantillas, centros
de trabajo) sin una traduccién plena a poblaciones potencial, objetivo y atendida, y persisten
vacios en la definicidon de indicadores especificos que permitan vincular el uso de los recursos
con mejoras verificables en términos de equidad territorial, inclusiéon o calidad de los
aprendizajes. En otras palabras, el FONE opera con eficiencia administrativa y disciplina
presupuestal, pero todavia no despliega todo su potencial como herramienta para orientar
decisiones sustantivas de politica educativa.

Conclusién 4. Aprendizaje institucional incipiente a partir de la evaluacién previa y los
mecanismos estatales de seguimiento

La existencia de una evaluacidn especifica previa del FONE y de un mecanismo estatal para
registrar recomendaciones y criterios de viabilidad constituye un activo institucional
significativo, en la medida en que proporciona un punto de partida claro para organizar el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora. No obstante, el analisis de 2024 sugiere
gue el aprovechamiento de ese andamiaje es todavia parcial: aunque las recomendaciones
fueron registradas como “atendidas” en los formatos correspondientes y se emitieron oficios
para precisar los criterios de atencidn, varios de los productos clave asociados a dichas
recomendaciones —como una planeacién estratégica de mediano y largo plazo, un
documento integral de poblaciones, un padrén que vincule beneficiarios finales y destinatarios
directos con los componentes del fondo y un conjunto de indicadores adicionales— no se
encuentran plenamente desarrollados ni institucionalizados. Esto indica que el aprendizaje
institucional derivado de la evaluacién y del mecanismo de seguimiento ha sido mas
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administrativo que sustantivo: se han fortalecido los registros y los formatos, pero aun no se
consolida una cultura de gestion que traduzca de manera sistematica las recomendaciones
en mejoras operativas y de planificacién con efectos visibles en la gestién del FONE.

Conclusién 5. Agenda de mejora hacia una “segunda generacion” de gestion del FONE en
Baja California

Finalmente, la evaluacién sugiere que el FONE en Baja California se encuentra en un punto de
inflexiéon entre una légica predominantemente de cumplimiento —centrada en ejecutar el
presupuesto, acreditar bienes y servicios y atender los requerimientos federales— y la
posibilidad de transitar hacia una gestidon orientada a resultados. Los hallazgos sobre
cobertura, definicion de poblaciones, seguimiento a recomendaciones y construccion de
indicadores especificos seflalan una agenda de mejora que no cuestiona la importancia del
fondo ni su papel como columna vertebral financiera del sistema educativo, pero si llama a
aprovechar su peso presupuestal para fortalecer la planeacion estratégica de plantillas, la
focalizacién territorial y la rendicion de cuentas sobre a quiénesy como benefician los recursos.

En ese sentido, el FONE tiene el potencial de evolucionar de un instrumento que
principalmente garantiza continuidad operativa a un dispositivo que, manteniendo dicha
continuidad, contribuya también a cerrar brechas estructurales de acceso y calidad, siempre
gue la ejecutora estatal y las instancias federales utilicen de manera sistematica la informacion
generada por esta y otras evaluaciones para reorientar la gestién del fondo en los proximos
ejercicios.

Hallazgos

Con base en la informacién analizada, se representan diversos hallazgos en la siguiente matriz
FODA:

Ambito Fortalezas Oportunidades
MIR  federal 2024  claramente La MIR federal del FONE continua
estructurada (Fin, Propésito, proveyendo un marco metodolégico

Analisis de los
indicadores

Componentes y Actividades) usada
como referente operativo por la UR.
Definiciones, periodicidades y medios
de verificacion identificados vy
utilizados en los reportes internos.
Engarce operativo con la
noémina/servicio: existe clara relacién
entre indicadores con procesos reales
de pago y prestacion del servicio
educativo.

Debilidades

No existe un instrumento estatal
especifico para FONE (p. ej., ISD/ficha
local) que vincule convenio-gestion-
resultados.

Congruencia parcial entre
indicadores federales y estatales por
diferencias de definicion y alcance;

comun y estabilidad conceptual para
alinear catalogos y definiciones entre
6rdenes de gobierno.
Se perfeccionan los lineamientos y la
asistencia técnica federales
(SHCP/SEP) que impulsan la
incorporacién de eficiencia, economia
y calidad en la medicién.
Se optimizan sistemas y estadisticas
nacionales (p. ej, estadistica
educativa, INEGI) que facilitan
validaciones vy desagregaciones
comparables.
Mejoras en plataformas federales de
datos abiertos elevan la calidad del
seguimiento.

Amenazas
Cambios federales en
catalogos/definiciones o en reglas de
medicién que rompan seriesy afecten
la comparabilidad interanual.
Actualizaciones y calendarios de
sistemas/plataformas federales que
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Ambito

Andlisis del
cumplimiento
programatico

Ambito

Analisis del
ejercicio
presupuestal

faltan mapas de equivalencias
documentados.

Cobertura unidimensional en niveles
superiores (predomina eficacia); se
subrepresentan métricas de
eficiencia, economia y calidad.
Heterogeneidad de fichas (unidad,
férmula, universos) que genera
criterios dispares y dificulta
comparabilidad interna.

Vacios en indicadores operativos
clave (p. ej, oportunidad del pago,
suficiencia y distribuciéon de plazas
por nivel/territorio; variacion de
beneficiarios finales).

Fortalezas
Cobertura total de reporte en POA
para los 5 Pp de ISEP financiados con
FONE; metas/acciones registradas
con evidencia por componente.
Calendarizaciéon trimestral y
definicion operativa de los
componentes programaticos, con
soportes disponibles que permiten
seguimiento continuo.
Protocolos internos para controlar y
documentar sobre-ejecuciones
(topes y cierres en linea con criterios
metodoldgicos).
Coordinacion técnico-administrativa
que facilita la consolidacién de
avances y su verificacion documental.

Debilidades
Correspondencia no estricta entre
MIR federal y componentes/acciones
estatales, lo que dificulta una lectura
uno-a-uno.
Heterogeneidad de nomenclaturas y
definiciones (p. ej., “certificaciones” vs
“capacitaciones”) que entorpece la
conciliacion MIR-POA.
Evidencia no estandarizada por
accién (faltan anexos sistematicos:
actas, listados, productos) \Y
repositorio Unico para consulta.
Falta de métricas de proceso/calidad
y de costos unitarios por accién que
permitan analisis de eficiencia.
Ausencia de etiquetado por subfondo
(1013/1015/1016) en POA, lo que reduce
la trazabilidad del origen del
financiamiento.

Fortalezas
Cobertura completa 'y cierres
oportunos de reportes financieros (T1-
T4 y definitivo).
Ejecucion practicamente total del
presupuesto elegible, sin
subejercicios relevantes.
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desfasen los cortes estatales o alteren
disponibilidades de informacion.
Exigencias crecientes de reporte a
nivel federal que prioricen
agregaciones o proxies ~mMenos
sensibles al quehacer del FONE.
Restricciones macro/fiscales o ajustes
normativos nacionales sobre
plazas/lineamientos que desalineen
indicadores vigentes.

Oportunidades
Lineamientos federales de
gestion/programacion ofrecen marco
metodoldégico para mejorar la
homologacién entre ordenes de
gobierno.

Asistencia técnica y buenas practicas
de otros estados resultan
aprovechables para fortalecer la
articulacion MIR federal (ejemplo:
instrumentos estatales).

Se perfeccionan las plataformas y
datos nacionales que pueden elevar
comparabilidad y visibilidad de
avances.

Amenazas
Cambios federales en catélogos,
reglas o calendarios que afecten la
comparabilidad interanual de Ila
planeacion/ejecucion.
Mayor escrutinio de auditoria que
exija justificaciones y evidencia mas
robustas ante sobre-ejecuciones o
cambios operativos.
Ajustes normativos en lineamientos o
procesos de plazas que desalineen
temporalmente la planeacion y el
reporte programatico.

Oportunidades
La obligatoriedad del SRFT y de los
lineamientos federales (SHCP/SEP)
contribuyen a la estandarizacion,
continua de los datos.
Se fortalecen los esfuerzos nacionales
de datos abiertos que facilitan series
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Ambito

Analisis de la
cobertura

Clasificacion 'y seguimiento por
capitulos  (1000/2000/3000)  con
desglose en 104 partidas.

Adecuada calidad registral interna
respecto a los presupuestos
modificado, devengado y calendario
de gasto, con controles y
conciliaciones.

Debilidades
Ausencia de un repositorio estatal
consolidado que sea espejo del SRFT
(bitdcora, control de versiones,

metadatos) y asegure
resiliencia/localizacion.
Analisis de variaciones del

presupuesto modificado no
sistematizado (faltan justificaciones
técnicas estandarizadas).

Eficiencia no desagregada a nivel
subfondo y unidad responsable, lo
que limita la lectura fina.

Falta de métricas de economia y
costos unitarios para el gasto
operativo.

Nomenclaturas heterogéneas entre
reportes financieros y POA, que
dificultan la conciliacion.

Fortalezas
Cobertura operativa trazable via
plazas/quincenas financiadas Yy
cubiertas, con posibilidad  de
desagregar por nivel/plantel/UR.
Bases administrativas disponibles
(plantillas, movimientos de plaza,
CCT) que permiten reconstruir la
atencion del servicio.
Registro financiero continuo que
acredita la continuidad del pago de
némina vinculada al servicio
educativo.
Correspondencia funcional entre
personal asignado y operacion
cotidiana del servicio en planteles.

Debilidades

Inexistencia de una estrategia de
cobertura documentada y de
definiciones explicitas de poblacién
potencial, objetivo y atendida
adaptadas al objeto del FONE.

Falta de un criterio operativo formal
de “atendidos” compatible con el
gasto (p. e, plazas/quincenas
cubiertas por nivel, plantel o corte).

75 BATA
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comparables
validacién externa.
Se hace disponible y se utiliza la
asistencia técnica federal para
mejorar calidad de registros, y
metadatos.
Se realizan ajustes federales en pos de
mayor  transparencia (catalogos,
calendarios) que pueden mejorar
comparabilidad y oportunidad de la
informacion.

Amenazas
Cambios en clasificacion
presupuestaria o catalogos federales
que rompan series y afecten
comparabilidad.
Incidencias/desfases en plataformas
federales (p. ej, SRFT) que alteren
cortes trimestrales y visibilidad.
Exigencia creciente de auditoria que
demande evidencia y justificaciones
mas robustas ante variaciones.
Presiones macroffiscales (recortes o
ampliaciones) que modifiquen techos
y distorsionen la eficiencia entre
ejercicios.

interanuales \Y%

Oportunidades
Se mejoran y se utilizan los
lineamientos y la asistencia técnica
federales para estandarizar
definiciones y medicion de cobertura
entre érdenes de gobierno.
Se utilizan los sistemas y estadisticas
nacionales que permiten validar y
contrastar estimaciones estatales
(matricula, planta, indicadores de
atencion).
Se realizan proyecciones
demograficas externas que ayudan a
anticipar cambios de demanda y
planear redistribucién/crecimiento de
plazas.
Se mejoran las iniciativas de
interoperabilidad/datos abiertos que
pueden mejorar comparabilidad vy
seguimiento y consulta publica por
parte de la ciudadania.

Amenazas

Cambios normativos federales en
reglas de adscripciéon/asignacion de
plazas o en catadlogos que desalineen
estimaciones y series.
Dindmica demogréfica/territorial
(crecimientos/migracién) que
presione la demanda de servicios mas
alla de la capacidad de cobertura.
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Ambito

Analisis del
Seguimiento a
Aspectos
Susceptibles de
Mejora

Metas y series de brecha no
cuantificadas (plazas requeridas vs
cubiertas) por nivel/territorio, lo que
limita priorizacidon y seguimiento.
Elementos dispersos (MIR federal,
MIR estatales, POA, lineamientos) sin
integracion en un referente estatal
Unico para cobertura.

Fortalezas
Conocimiento institucional de
procesos clave vinculados a las
mejoras y de las areas responsables
de atenderlas.
Capacidad operativa para integrar
reportes y evidencias (expedientes,
actas, oficios) cuando se solicitan.
Rutinas internas minimas  de
coordinacién entre areas para dar
seguimiento a compromisos (enlaces,
validaciones, cortes).
Histérico de ASM priorizados que
brinda un punto de partida para
ordenar el seguimiento.

Debilidades
No se observan cambios sustantivos
en la operacion derivados de ASM

previos; las recomendaciones
permanecen vigentes sin
transformarse en
productos/procesos.

Falta de protocolos formales de
seguimiento (responsables/RACI,

hitos, plazos, criterios de verificacion y
producto minimo por ASM).
Evidencia de cierre incompleta o
dispersa, sin documento integrador
gue pruebe institucionalizacién de las
mejoras.

Ausencia de indicadores de resultado
asociados a cada ASM que permitan
medir efectos y vigencia.

No se cubren simultdneamente las
cuatro dimensiones del IVED en los
productos/cierres de ASM (Eficacia,
Eficiencia, Economia y Calidad);
predomina eficacia y faltan métricas
para las demas.

% 3 BAJA
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Ajustes presupuestarios federales o
restricciones macro que limiten
creacion/redistribucién  de plazas
requeridas.

Desfases de calendarios y plataformas
intergubernamentales que dificulten
cortes oportunos y comparabilidad.

Oportunidades
Posibilidad de desarrollar
mecanismos propios de seguimiento
coherentes con BC Transforma y
Monitor BC para registrar, publicar y
trazar avances.
Aprovechamiento de la asistencia
técnica estatal/federal para
estandarizar el ciclo de mejora
(definicion, producto, verificacion y
cierre).
Se utilizan referentes nacionales y
experiencias de otros Estados facilitan
comparabilidad 'y adopcidon de
buenas practicas.

Amenazas

Exigencias crecientes de verificacion
por instancias estatales/federales que
demanden productos técnicos
especificos y mayor granularidad de
evidencia.
Posibles observaciones de auditoria si
no se acreditan cierres con estatus y
productos minimos conforme al
mecanismo estatal.
Cambios de
criterios/calendarios/plataformas
ajenos a la UR que afecten
oportunidad y visibilidad.
Desfase  intergubernamental de
tiempos que complique demostrar
avances en los cortes requeridos.

En resumen, del cuadro anterior se pueden identificar estos principales hallazgos de la
evaluacion:

1. MIR y seguimiento

La evaluacion confirma la existencia de una MIR federal 2024 completa para el FONE, con doce
indicadoresy un andamiaje complementario en las MIRy POA estatales que la ejecutora utiliza
como referente operativo. Este entramado ofrece estabilidad conceptual y facilita el reporte
sistematico al SRFT,; sin embargo, la medicidon se concentra en la dimensidn de eficacia y la
congruencia con los instrumentos estatales es solo parcial, pues uUnicamente algunos
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indicadores guardan correspondencia tematica con las prioridades del ambito estatal. La
ausencia de un instrumento estatal especifico para el FONE (p. ej., un ISD o ficha local) y la falta
de indicadores adicionales que incorporen eficiencia, economia y calidad limitan la capacidad
de la entidad para leer el desemperio del fondo mas alld del cumplimiento de metas anuales,
lo que se refleja en una valoraciéon media en la seccidon de indicadores.

2. Cumplimiento programatico

En el plano programatico, la revisién documental acredita una cobertura practicamente total
de las acciones financiadas con FONE en los cinco programas presupuestarios de ISEP, con
metas registradas en POA, redaccién acorde con la Metodologia de Marco Logico y un avance
del 100%, una vez aplicados los topes metodoldgicos en casos de sobre-ejecucion. Esta solidez
respalda la valoracion alta del cumplimiento programatico y muestra que el ISEP ha
desarrollado capacidades para calendarizar, documentar y verificar la operacién del fondo. No
obstante, persisten retos importantes: la correspondencia entre MIR federal, MIR estatales y
POA no es estrictamente uno-a-uno; las nomenclaturas y definiciones de acciones no estan
plenamente armonizadas, y faltan métricas de proceso, calidad y costos unitarios que
permitan pasar de una légica de cumplimiento a una lectura mas fina de la eficiencia y del
valor agregado de cada componente programatico.

3. Ejercicio presupuestal

El analisis del ejercicio presupuestal mostré un desempeno robusto, toda vez que se dispone
de reportes SRFT completos (T1-T4 y definitivo) y la relacion entre presupuesto modificado y
devengado alcanza 99.95%, sin subejercicios relevantes y con cierres oportunos. La
clasificacion y el seguimiento por capitulos de gasto y partidas permiten monitorear el uso de
los recursos con un grado razonable de detalle, lo que se traduce en una valoracion alta en la
dimension de eficiencia y economia. Sin embargo, la ausencia de un repositorio estatal
consolidado que funcione como espejo del SRFT, la falta de un andlisis sistematico de las
variaciones del presupuesto modificado y la carencia de métricas de economia y costos
unitarios acotan la capacidad de la ejecutora para utilizar la informacién financiera como
insumo para decisiones estratégicas, en particular a nivel de subfondo y unidad responsable.

4. Cobertura

En materia de cobertura, el FONE opera con una trazabilidad operativa aceptable a través de
plazas y quincenas financiadas y cubiertas, apoyada en bases administrativas (plantillas,
movimientos de plaza, claves de centro de trabajo) que permiten reconstruir la presencia del
personal educativo por nivel y plantel. Sin embargo, estas fortalezas administrativas no se han
traducido en una estrategia de cobertura documentada ni en definiciones formales de
poblacidén potencial, objetivo y atendida adaptadas al objeto del fondo. En la practica, se
recurre a unidades operativas y a “Area de Enfoque” como proxies de cobertura poblacional, lo
gue impide contar con un padrdn que vincule claramente beneficiarios finales y destinatarios
directos y limita la lectura del aporte del FONE a la reduccién de brechas territoriales o de
grupos especificos. Esta situacidon sustenta la valoracidon baja en la seccidén de cobertura y
plantea una agenda de mejora para construir un referente estatal Unico y consistente en la
materia.

5. Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

El analisis del seguimiento a los ASM corroboré la existencia de una evaluacién especifica
previa del FONE (EED 2019) y de un mecanismo estatal para registrar recomendaciones y
criterios de viabilidad mediante formatos UDES del Mecanismo BC Transforma, en los cuales

58



Evaluacion Especifica de Desempeno

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo. 2024

M BAJA |

i
J
Jf-* 3l CALIFORNIA |

i

HACIENDA

la UR consignd mediante oficios que las recomendaciones ya habian sido atendidas. No
obstante, la revision técnica realizada en esta evaluacion permite concluir que el cierre de
dichas recomendaciones ha sido parcial, ya que no se localizaron productos plenamente
desarrollados e institucionalizados en algunos rubros clave como lo son la planeaciéon
estratégica de mediano y largo plazo, la definiciéon y documentaciéon integral de poblaciones,
la construccion de un padron que articule beneficiarios finales y destinatarios directos por
componente del FONE ni la implementaciéon de indicadores adicionales especificos del fondo.

Si bien se identifican avances puntuales, como el uso de bases de plazas para aproximar
destinatarios directos, las mejoras asociadas a los ASM no pueden considerarse plenamente
vigentes, lo que se refleja en valoraciones bajas en los reactivos relacionados con seguimiento
y vigencia de mejoras. En conjunto, estos hallazgos sugieren que el aprendizaje institucional
derivado de la evaluaciéon y de los mecanismos de seguimiento se encuentra en una etapa
incipiente y requiere ser robustecido mediante protocolos formales, productos minimos
verificables y una trazabilidad mas clara entre recomendaciones, acciones emprendidas y

cambios efectivos en la gestion del FONE.

Recomendaciones

A continuacidn, se plantean las siguientes recomendaciones de mejora:

Ambito

Recomendacion

Planeacién / indicadores (disefio del programa estatal
o la intervencién publica, MIR, diagndsticos,
indicadores estratégicos y de gestion, metas de
indicadores, etcétera).

Disefiar un Instrumento Estatal de
Desempefio (MIR) del FONE vinculado al
convenio. Integrar una MIR estatal especifica del
FONE con 4-6 indicadores y fichas técnicas
(fuente, féormula, unidad, periodicidad,
responsable) que cubran Eficacia, Eficiencia,
Economia y Calidad; incluir, al menos,
indicadores de oportunidad de pago,
suficiencia/distribucién de plazas y pertinencia
de la plantilla con articulacién explicita con la
MIR federal y el POA estatal.

Programatico / presupuestal (metas y acciones
programaticas, proyectos, recursos financieros,
ejercicio presupuestal, etcétera).

No se

plantean recomendaciones.

Cobertura (relacionado con la poblacién potencial,
objetivo y atendida; estrategia de cobertura, etcétera).

Formular un documento de Estrategia de
Cobertura Multianual (3-5 afios) para el FONE.
Definir de manera explicita las poblaciones
potencial, objetivo y atendida del fondo;
proyectar la demanda de servicios por nivel y
territorio; organizar las plazas requeridas en
ndmero y  perfil (docentes, directivos,
supervision); cuantificar brechas de suficiencia y
distribucion; establecer criterios de priorizaciény
metas anuales verificables, y adoptar un criterio
operativo de “atendidos” (p. e]., plazas/quincenas
cubiertas por nivel/plantel) compatible con el
gasto.

Normatividad / operacién (normas, manuales,
lineamientos, transparencia, coordinacion, etcétera).

Consolidar en la pagina de internet del ISEP un
repositorio estatal de evidencias que
complemente la informacién del SRFT.
Concentrar convenios, MIR, POA, reportes
trimestrales y definitivos, asi como los
principales soportes documentales (actas,
listados, productos) en un repositorio Unico de la
UR, con bitdcora (fecha/URL), control de
versiones y metadatos basicos; cuando sea
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Ambito

Recomendacién

posible, publicar series histéricas homologadas
para fortalecer la transparencia, la rendicién de
cuentas y la capacidad de respuesta ante
auditorias.

Aspectos Susceptibles de Mejora (nivel de atencién a
los ASM derivadas de las recomendaciones).

Remitir oficialmente a la Secretaria de
Hacienda del Estado, una actualizacién de la
atencion a las recomendaciones o ASM gue se
seflalaron como no atendidas o no vigentes las
mejoras. En donde aplique adjuntar evidencias
actualizadas al ejercicio 2025.
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Anexo 1. Criterios para la valoracion del desempefio
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4

Detalle de la valoracion de los Resultados del programa evaluado

PROGRAMA EVALUADO:

Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE)

EJERCICIO FISCAL EVALUADO: 2024

Area tematica

Indicadores

Area tematica

Cumplimiento
programatico

Ejerce recursos federales? NI

Pregunta detonadora

1.- El programa o recurso a evaluar ¢cuenta con una MIR federal
y/o estatal del afio a evaluar (2024)?

2. ¢Se identifican con claridad en la MIR federal y/o estatal los
indicadores de Fin, Propdsito y principales Componentes y estos
miden el desempefio en las dimensiones de Eficacia, Eficiencia,
Economiay Calidad?

3. :Se cuenta con todos los avances de indicadores que hayan
sido reportados por las Unidades responsables estatales a la
federacion, ya sea a través del SRFT, informes de avance de los
anexos técnicos u otro mecanismo similar?

4.- ;Como valora el desempefio de los indicadores del programa
o recurso federal del ejercicio fiscal que se esta evaluando?

5. ¢ Existe congruencia entre los indicadores en la MIR federal o la
MIR elaborada por el Estado, con los definidos en la MIR de los
programas presupuestarios estatales que son financiados con los
recursos del gasto federalizado que se estd evaluando?

Resultado de seccién

Pregunta detonadora

6.-¢Se identifican con claridad en la MIR federal y/o estatal los
bienes y servicios que el programa o recurso a evaluar entrega
(metas, obras o acciones) para el ejercicio fiscal que se esta
evaluando? y ¢se identifican los bienes y/o servicios que el
programa o recurso a evaluar entrega o produce, en las metas o
acciones del POA del programa presupuestario estatal financiado
por el programa o recurso federal?

7.- De acuerdo a lo informado en el SRFT o en su caso en los
avances de los anexos de ejecuciéon reportados a la federacion por
las Unidades responsables estatales. ;Coémo valora el avance
programatico (proyectos, metas, acciones) del programa o
recurso federal en el aflo que se estd evaluando?

Dimension

del

Desempeiio

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Calidad

Dimensién

del

Desempeiio

Eficacia

Eficacia

Elegir una
valoracién de
la Escala

Medio

Medio Bajo

Alto

Alto

Medio

65.0

Elegir una
valoracion de
la Escala

Alto

Alto
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Area tematica Pregunta detonadora

8.-Las Reglas de Operacion (ROP) o documento de similar
naturaleza del programa o recurso evaluado ;establecen la
dotacion de los bienes, productos y servicios que se entregan a la
poblacidon objetivo con criterios de calidad (como tiempos de
respuesta, satisfacciéon de la poblacién, funcionalidad, entre
otros)?

# 5 BAJA |

| ey i" CALIFORNIA |

Dimensién
del
Desempeiio

Eficacia

Resultado de seccién

Area temitica Pregunta detonadora

9.-;Se dispone de todos los avances del Ejercicio del Gasto del
programa o recurso a evaluar reportados a la federacién a través
del SRFT?

10.-¢COmo valora el desempefo del avance financiero del
programa o recurso a evaluar en el ciclo que se estd evaluando
segun lo reportado a la federacidon en el componente ejercicio del
gasto a través del SRFT, en los momentos contables: modificado
y devengado?

1.- (Se identificé en el afo a evaluar, la asignacion presupuestaria
a partidas de gasto autorizadas a las Unidades responsables
estatales, relacionadas con la produccién o entrega de bienes y
servicios del programa o recurso que se esta evaluando?

Ejercicio
presupuestal

12-¢Cémo  valoraria la transparencia de informacién
presupuestaria en funcién de la accesibilidad a la informacién,
con respecto al ejercicio de los recursos del gasto federalizado
gue se estan evaluando?

Dimensién
del
Desempeiio

Economia

Calidad

Eficiencia

Calidad

Resultado de seccién

Area tematica Pregunta detonadora

13.- ¢ Las poblaciones: potencial, objetivo y atendida o en su caso

el drea de enfoque se encuentra identificadas en el diagndstico

del programa presupuestario federal o recurso a evaluar o en

otros documentos de similar naturaleza?

14.- ¢ Existe una estrategia de cobertura para otorgar los bienes y

servicios del programa o recurso a evaluar:

- Documentada

- Que define los tipos de apoyo

- Considera mecanismos para la seleccién, verificacion,
seguimiento, depuracion y/o actualizacién de la poblacion
objetivo y

¢ Define cuales son los factores determinantes que favorecen u

obstaculizan la atencién de dicha poblacién?

15.- En caso de que aplique, el programa o recurso federal que se

estd evaluando ;cuenta con un padrdn de beneficiarios y este

padrén cumple con los siguientes criterios:

- Folio Unico o CURP de la persona beneficiaria;

- Nombre completo de la persona beneficiaria;

- Tipo de apoyo otorgado (econémico o especie);

- Monto o en su caso concepto del apoyo otorgado;

- Se encuentra actualizado;

Analisis de la
cobertura

Dimensién
del

Desempeiio

Eficacia

Eficacia

Eficacia

HACIENDA

Elegir una
valoracién de

la Escala

Alto

100.0

Elegir una
valoraciéon de

la Escala

Alto

Alto

Alto

Alto

100.0

Elegir una
valoracion de

la Escala

Medio

Bajo

No Aplica
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Area tematica

Area tematica

Analisis de
atencion a
ASM

Pregunta detonadora

- Se encuentra publicado en portal institucional de la Unidad
responsable del programa a evaluar

De forma adicional, (contiene algunas variables de analisis en

especifico como: sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel

educativo, ¢entre otras?

# 5 BAJA |
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Dimensién
del

Desempeiio

Resultado de seccién

Pregunta detonadora

16.- De ser el caso, en el marco del PAE Estatal, ¢el programa o
recurso federal ha sido evaluado con anterioridad y se han
planteado Aspectos Susceptibles de Mejora (Compromisos de
mejora)?

17.-En caso de que existan ;cémo valoraria el nivel de Atencidn de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (Compromisos de mejora)
por parte de la Unidad responsable del programa evaluado,
generado en afos anteriores?

18.- (Se identifican y son vigentes las mejoras en el programa o
recurso evaluado como resultado de la atencién a las
recomendaciones y/o Compromisos de mejora emitidos en
evaluaciones anteriores?

Dimension
del
Desempeiio

Calidad

Eficacia

Calidad

Resultado de seccién

HACIENDA

Elegir una

valoracion de

la Escala

25.0

Elegir una

valoracién de

la Escala

Alto

Bajo

Bajo

33.3

66



